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Geachte raads- en commissieleden, 
 
Waarover gaat deze brief? 
In onze collegevergadering hebben wij gesproken over de kadernota 2026 Omgevingsdienst Twente. 
 
Ons besluit 
In onze vergadering hebben we besloten kennis te nemen van de kadernota 2026 Omgevingsdienst Twente 
en u middels een raadsbrief hiervan op de hoogte te stellen. 
 
Toelichting 
Op 7 februari 2025 heeft het Algemeen bestuur (AB) van de Omgevingsdienst Twente (OD Twente) de 
Kadernota 2026 Omgevingsdienst Twente vastgesteld. 
 
De kadernota is het startpunt van de planning & control cyclus van de OD Twente en daarmee ook de start 
van de jaarlijkse begrotingscyclus. 
 
In de Kadernota 2026 OD Twente worden de ontwikkelingen beschreven die in de Programmabegroting OD 
Twente 2026 opgenomen worden. 
 
Bij het opstellen van de Kadernota 2026 is rekening gehouden met de geuite zorg van de deelnemers ten 
aanzien van de landelijke ontwikkeling met betrekking tot de omvang van het gemeentefonds 2026, het 
zogenoemde ‘ravijnjaar’. Deze zorgen zijn naar voren gebracht in de ingediende zienswijzen op de begroting 
2025. Daarnaast is rekening gehouden met de criteria die het Rijk heeft opgesteld, zodat 1 april 2026 sprake 
is van een robuuste OD Twente. 
 
De Kadernota OD Twente 2026, omvat daarom een uitwerking van verschillende scenario's die op verzoek 
van het Algemeen bestuur in samenspraak met het Dagelijks bestuur zijn uitgewerkt en waarmee rekening 
wordt gehouden met het zogenoemde 'ravijnjaar 2026'. 
 
Scenario 1: De beleidsarme lijn 
Scenario 1 is de nullijn, waarbij de begroting van 2025 het uitgangspunt is voor 2026. Zonder extra taken of 
ambities. Dit betekent concreet dat bijvoorbeeld nieuwe wetgeving (zoals Werkgebonden persoonsmobiliteit) 
die als basistaak bij de OD Twente is belegd, niet wordt uitgevoerd. 
 
Scenario 2: De beleidsarme lijn, rekening houdend met wettelijk verplichte nieuwe taken 
Bij scenario 2 wordt ook een nullijn gehanteerd, maar worden wettelijk verplichte nieuwe taken wel opgepakt 
binnen de daarvoor beschikbare middelen. Hierbij kan worden gedacht aan de Werkgebonden 
persoonsmobiliteit (WPM) met de daarvoor beschikbare middelen van €30.000,-. Daarnaast wordt per 1 juli 

 



2025 de Basisregistratie Ondergrond (BRO) aangepast. Hierbij moet voor een nieuwe locatie ook 
milieukennis worden toegevoegd. De OD Twente heeft hier nog geen ervaring mee, maar voor 2026 worden 
deze kosten op zo’n €50.000,- geschat. Het verrijken van oude locaties moet projectmatig plaatsvinden en is 
in scenario 3 meegenomen. 
 
Scenario 3: Het scenario als we geen rekening houden met het ravijnjaar 
In scenario 3 wordt het beeld geschetst wat wordt uitgevoerd wanneer geen rekening wordt gehouden met 
het ravijnjaar. Het gaat daarbij kort samengevat om de volgende projecten en ontwikkelingen: 
-      Werkgebonden persoonsmobiliteit 
-      Strategische agenda Bodeminformatie 
-      Kaderrichtlijn Water 
 
In de vergadering van het Algemeen bestuur van 6 december 2024 is consensus bereikt over scenario 2: 'de 
beleidsarme lijn, rekening houdend met wettelijke verplichte nieuwe taken'. 
 
Dat betekent dat de programmabegroting 2026 niet volgens de reguliere uitgangspunten wordt opgesteld, 
maar conform het verzoek van de deelnemers om rekening te houden met ravijnjaar 2026. De kadernota OD 
Twente 2026 is door het Algemeen bestuur vastgesteld tijdens de vergadering van vrijdag 7 februari 2025. 
 
Trends en ontwikkelingen 
Aanvullend op de beschrijving van de scenario's zijn in de kadernota 2026 trends en ontwikkelingen 
opgenomen die minder ingrijpende gevolgen hebben voor de OD Twente en haar deelnemers. 
 
Loon- en prijsindexatie 
In de jaarlijkse programmabegroting wordt gewerkt met een percentage voor loon- en prijsindexatie. In de 
kadernota is het advies overgenomen vanuit de Twentse gemeenten voor loon- en prijsontwikkeling 
gemeenschappelijke regelingen voor de Begroting 2026. De kaders hiervoor zijn door de colleges 
vastgesteld. De indexaties worden gebaseerd op de macro economische verkenning van het Centraal 
Planbureau en zijn voor 2026 als volgt: 
• loonindexatie: 1,5% 
• prijsindexatie: 4,9% 
 
Uurtarief 
Het definitieve uurtarief 2026 zal in de Programmabegroting 2026 worden opgenomen. Gezien de huidige 
ontwikkelingen moet voor 2026 rekening worden gehouden met een tariefstijging. 
 
De financiële effecten van de in de kadernota beschreven ontwikkelingen worden uitgewerkt in de 
ontwerpbegroting 2026 Omgevingsdienst Twente. U wordt in de gelegenheid gesteld om eventuele 
zienswijzen op de ontwerpbegroting in te dienen. In september 2025 zal het Algemeen bestuur van de 
Omgevingsdienst Twente de begroting 2026 vaststellen.  
 
Waarom deze raadsbrief? 
In artikel 169, tweede lid, van de Gemeentewet staat dat wij de raad alle inlichtingen verschaffen die de raad 
voor de uitoefening van zijn taak nodig heeft. Wij meenden er daarom goed aan te doen u van ons besluit op 
de hoogte te stellen. Wij stellen u voor deze raadsbrief voor kennisgeving aan te nemen. 
 
Heeft u nog vragen? 
Neem dan contact op met de raadsgriffier. Deze zal uw vragen aan ons college kenbaar maken. 
 
 
Hoogachtend, 
 
Burgemeester en wethouders van Dinkelland, 

 
de secretaris 

 
 
Drs. C.H.A.A. Luttikhuis 

de burgemeester 
 

 
J.G.J. Joosten 


