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Geachte raads- en commissieleden, 
 
Waarover gaat deze brief? 
In onze collegevergadering hebben wij gesproken over het evaluatierapport van het werk-ontwikkelbedrijf 
Ontplooj en de aflopende dienstverleningsovereenkomst met Ontplooj.  
 
Ons besluit 
In onze vergadering hebben we besloten u hierover te informeren. 
 
Toelichting 
Achtergrond 
Gemeenten bieden ondersteuning richting werk. Dinkelland en Tubbergen hebben een deel van de 
uitvoering van deze ondersteuning belegd bij Stichting Participatie Noaberkracht (SPN). SPN begeleidt bijna 
200 inwoners met een arbeidsbeperking naar passend werk, via individuele of groepsdetachering. Voor 
medewerkers die (nog) niet gedetacheerd kunnen worden en beschut werk nodig hebben, worden 
arbeidsplaatsen ingekocht bij Ontplooj in Almelo. Ontplooj is het werk-ontwikkelbedrijf van de gemeente 
Almelo en voert ook werkzaamheden uit voor Dinkelland, Tubbergen, Twenterand en Wierden. 
 
Evaluatierapport Berenschot 
Gemeente Almelo heeft Berenschot een evaluatie van Ontplooj laten uitvoeren. Het rapport is eind 2024 
opgeleverd en concludeert dat de doelen bij de oprichting van Ontplooj grotendeels zijn behaald, maar 
signaleert ook aandachtspunten voor de toekomst. De belangrijkste conclusies hieruit zijn: 

• Conform doelstelling is Ontplooj 'zo klein als mogelijk en zo groot als nodig' gebleven; 

• Gemeenten, werknemers en werkgevers zijn in algemene zin tevreden met hoe Ontplooj zijn 

dienstverlening organiseert; 

• Het lukt Ontplooj goed om de dienstverlening kostenefficiënt in te richten. Dit geldt zeker ook in 

vergelijking met andere gemeenten en sociaal ontwikkelbedrijven; 

• In 2022 en 2023 is het gelukt onder het kostenniveau van 2021 te blijven. In 2024 is dit niet gelukt 

door sterke stijging van de loonkosten door landelijke Cao-afspraken; 

• De uitstroom van SW’ers wordt niet volledig gecompenseerd door instroom van nieuw beschut. 

Deze terugloop van de SW’ers en de gemiddeld lagere loonwaarde van medewerkers in nieuw 

beschut leidt tot hogere kosten in de toekomst; 

• In de samenwerkingsconstructie zijn twee rechtmatigheidsconstructies geconstateerd met betrekking 

tot verloning en aanbestedingsrecht.  

  

 



Volgend uit deze conclusies heeft Berenschot de volgende aanbevelingen gedaan: 

• Ontwikkel een meerjarenstrategie voor de Participatiewet, inclusief duidelijke rol, positie en 

toekomstige rechtsvorm (stichting of ambtelijk) voor Ontplooj; 

• Vereenvoudig de financiering van Ontplooj; 

• Ontwikkel duidelijke targets (kostprijzen, opbrengsten, kandidaten). Borg dat kandidaat aantallen 

een gezamenlijke opgave zijnvan Ontplooj en gemeenten; 

• Onderzoek of de huidige samenwerking (ook DVO’s andere gemeenten) voldoet aan het 

aanbestedingsrecht; 

• Aanbeveling voor Ontplooj: vereenvoudig de begrotings-, uitvoerings- en verantwoordingscyclus met 

de gemeente via één meerjarenbegroting. 

 
Op basis van de aanbevelingen van het Berenschot rapport heeft de gemeente Almelo in samenspraak met 
de andere gemeenten en Ontplooj verschillende acties opgepakt om de samenwerking en uitvoering te 
optimaliseren. Het volledige rapport is bijgevoegd als bijlage. 
 
Dienstverleningsovereenkomst Ontplooj 
De samenwerking van de deelnemende gemeenten met Ontplooj is geformaliseerd middels een 
dienstverleningsovereenkomst (DVO) met een looptijd van vijf jaar. Op 1 oktober 2026 loopt het huidige DVO 
af. Gemeenten dienen voor 1 oktober 2025 aan te geven of zij deze samenwerking voort willen zetten en 
onder welke voorwaarde. Wanneer zij dit niet doen wordt de DVO onder de huidige voorwaarde automatisch 
verlengd voor een periode van vijf jaar. 
 
Het aflopende DVO maakt dat de gemeente Dinkelland op korte termijn een afweging moet maken of en hoe 
zij de samenwerking met Ontplooj willen voortzetten. Om dit inzichtelijk te maken worden in het tweede 
kwartaal van 2025 gesprekken gevoerd met verschillende stakeholders en zullen mogelijke scenario’s 
worden uitgewerkt. Deze scenario’s worden ter consulatie voorgelegd worden aan de stakeholders. 
Daarnaast zal er een moment georganiseerd worden voor de raad om informatie te delen over het proces en 
de raad de mogelijkheid te bieden om vragen te stellen. Op basis van alle bevindingen neemt het college 
van B&W in het derde kwartaal van 2025 een besluit over de voortzetting van de samenwerking. Uw raad 
wordt hierover geïnformeerd middels een brief. 
 
Waarom deze raadsbrief? 
In artikel 169, tweede lid, van de Gemeentewet staat dat wij de raad alle inlichtingen verschaffen die de raad 
voor de uitoefening van zijn taak nodig heeft. Wij meenden er daarom goed aan te doen u van ons besluit op 
de hoogte te stellen. Wij stellen u voor deze raadsbrief voor kennisgeving aan te nemen. 
 
Heeft u nog vragen? 
Neem dan contact op met de raadsgriffier. Deze zal uw vragen aan ons college kenbaar maken. 
 
 
Hoogachtend, 
 
Burgemeester en wethouders van Dinkelland, 

 
de secretaris 

 
 
Drs. C.H.A.A. Luttikhuis 

de burgemeester 
 

 
J.G.J. Joosten 


