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VOORWOORD

Noordoost Twente is de parel in de tuin van Overijssel. Het is een groen gebied, met veel fraaie
cultuurlandschappen, veel cultuurhistorische waarden (zoals het stadje Ootmarsum), en met een goed
ontwikkelde toeristisch-recreatieve sector. Kernkwaliteit is het waardevol cultuurlandschap met een variatie
in open landschap en kleinschalig besloten landschap. Noordoost Twente heeft een eigen identiteit, cultureel
erfgoed en ruimtelijke kwaliteit en ademt nog steeds de sfeer van rust uit.

(Passage uit het reconstructieplan Salland-Twente.)

Het groen in de stad en dorpen is belangrijk. Het groen bepaalt voor de mensen de sfeer in de woonomgeving
en oefent een aantrekkingskracht uit op toeristen. Inwoners en toeristen hechten aan een goed verzorgd uiterlijk
van het groen. Het groen is van groot economisch en maatschappelijk belang. Daarom is het de taak van de
gemeente om de kwaliteit van het groen in overeenstemming te brengen met de financiéle middelen. Het belang
van groen blijkt ook uit de bovenstaande passage uit het reconstructieplan Salland-Twente. Bij het ontwikkelen
van ruimtelijke plannen in ons gebied willen we de genoemde unieke landschappelijke en cultuurhistorische
kwaliteiten van onze gemeente als inspiratiebron gebruiken voor ons beleid.

In 2003 heeft het gemeentebestuur van de gemeente Dinkelland aan Bijkerk c.s. Landschapsarchitecten opdracht
gegeven een Gemeentelijk Groenplan (GGP) op te stellen. Dit groenplan ligt nu voor u. Het groenplan heeft
betrekking op de bebouwde kommen van de kernen. Een belangrijk doel van het plan is om het eigen dorps- of
cultuurhistorische karakter te versterken. Het groenplan is ontwikkeld op basis van het door landschapsarchitect
Bijkerk gelanceerde lagenconcept. Hierbij komt het landschap zo veel mogelijk binnen onze kernen.

In het landelijk gebied staan ons nogal wat veranderingen te wachten vanuit de reconstructiewet. Bij de
implementatie daarvan in Noordoost Twente zullen ook de natuur- en Landschappelijke belangen de nodige
aandacht moeten krijgen. Wij denken dat onder meer te bereiken d.m.v. het landschapsontwikkelingsplan,
waarvan besloten is dat dit plan eind 2006 gereed zal zijn.

Deze nota is tot stand gekomen door de nauwe samenwerking tussen André Bijkerk van Bijkerk c.s.
landschapsarchitecten en onze eigen ambtenaren. Naast de kernraden van de gemeente Dinkelland, hebben de
stichting Heemkunde Denekamp en Natuur en Milieu Ootmarsum en andere betrokkenen eerder gereageerd
op dit rapport. Langs deze weg dank ik graag de hierboven genoemde organisaties en mensen voor hun actieve
bijdrage aan de totstandkoming van deze nota.

J.G. Johannink
portefeuillehouder gemeente Dinkelland



SAMENVATTING

Groen is voor onze gemeente van groot belang. Groen is voor onze gemeente van groot belang, In onderzoeken
komt naar voren dat het groen voor de mensen de sfeer in de woonomgeving bepaalt. Inwoners hechten aan
een goed verzorgd uiterlijk van het groen dat hen omringt.

Ook is het groen een belangrijke reden waarom veel toeristen naar onze gemeente komen. Verder is een groene
omgeving een belangrijk aspect van het leven en het welzijn van onze inwoners. Hoe wij willen omgaan met ons
groen beschrijven wij in dit Gemeentelijk Groenplan Dinkelland (GGP). Achtereenvolgens komen in deze nota
aan de orde ons landschap, het groenbeleid, de groenstructuur, het groenbeheerplan en het actieplan groen.

I. Ontstaansgeschiedenis landschap

Door natuurlijke ontwikkelingen en ingrepen van de mens zijn de huidige drie meest kenmerkende

landschappen van Twente ontstaan. Dit zijn het heideontginningslandschap, het oude hoevenlandschap en het
matenlandschap. De landbouw heeft het karakter van ons landschap sterk bepaald. Alle kernen hebben van
oorsprong voornamelijk een agrarische functie en een dorps karakter. Het groen in de kernen van onze gemeente
heeft echter door diverse ontwikkelingen op diverse plekken een meer stedelijk karakter gekregen.

Il. Beleid

Het hoofddoel van ons groenbeleid is het verbeteren van de kwaliteit van het gemeentelijke groen. Subdoelen
zijn het versterken van het dorpse en cultuurhistorische karakter, het meer nadruk leggen op de toeristische
functie, het doelmatiger opzetten van het groenbeheer en het betrekken van bewoners bij (plannen voor) hun
leefomgeving.

De belangrijkste conclusies en aanbevelingen met betrekking tot de subdoelen zijn:

o het groen gaan we op verschillende plaatsen in onze gemeente aanpassen aan het gewenste dorps-
en cultuurhistorisch karakter. We doen dit door groen meer bepalend te laten zijn bij de ruimtelijke
opzet. Verder kiezen we voor inheemse beplantings- en boomsoorten, ecologische ontwikkelingen en
extensivering van het beheer,

o de toeristische functie willen we versterken door het dorpse karakter te versterken met de
bijbehorende groenmaatregelen en door de landschappelijke symbolen zoals het Twentse bos, de
oude Twentse eik, de Twentse boomgaard, de Twentse hakhoutwal en de Twentse beek beleefbaar
te maken. Op bepaalde plaatsen willen we wandel- en fietsroutes aanleggen om de beleving van de
overgang tussen stad en landschap te verbeteren.

o we gaan de doelmatigheid van het groenbeheer verbeteren door onder andere ecologisch beheer, het
natuurlijk inrichten van plantvakken, de uitgifte van groen, extensiever onderhoud, het omvormen
van intensief naar extensief groen en planmatiger beheer.

° wij betrekken onze bewoners de komende jaren bij wijzigingen en nieuwe plannen voor hun
leefomgeving. Dit doen we onder andere door voorlichtings-, en inspraakavonden.

Het groenbeleid beschrijven we in het Gemeentelijk groenplan en in het landschapsontwikkelingsplan (LOP). Het
Gemeentelijk groenplan richt zich op het openbare groen binnen de kernen. Het landschapsontwikkelingsplan
heeft betrekking op het buitengebied. Het groenbeleid heeft vele relaties met andere beleidsterreinen. Het beleid
op andere beleidsterreinen stemmen we de komende jaren, waar nodig en mogelijk, af op het groenbeleid. De
belangrijkste relaties en bijbehorende aanbevelingen zijn:

1) Ruimtelijke ordening: uitgangspunt bij de ruimtelijke inrichting en bestemmingsplannen is dat we het dorpse
of cultuurhistorisch karakter willen versterken. Dit uitgangspunt en de aanbevelingen uit deze nota nemen wij
op in het structuurplan Dinkelland en de nieuwe bestemmingsplannen. Voorafgaand aan de totstandkoming
van nieuwe bestemmingsplannen en daaruit volgende inrichtingsplannen toetsen we de landschappelijke en
ecologische waarde van het aanwezige groen. Indien dit groen voldoende waardevol is, houden we het in
stand en nemen we het op in het plan.



2)

3)

4)

5)
6)

7)

Bouwen: Voor de invulling van groen rondom bouwwerken zijn wij voor een groot deel athankelijk van
particuliere initiatieven. Om de gewenste initiatieven te bevorderen en bestaande of te ontwikkelen initiatieven
te beinvloeden gaan we zes strategieén hanteren:

groenbeleid en -adviezen opnemen in de Welstandsnota en beeldkwaliteitsplannen.

vrijwillige welstandstoets groen bij bouw-, inrichtings - en herinrichtingsplannen.

brede ruimtelijke toets bouwplannen (moeten er bijvoorbeeld bomen gekapt worden?).
groenadviezen bij individuele bouwplannen van particulieren. Hiervoor gaan wij een folder maken.
beplantings-en inrichtingsplannen vragen bij bepaalde bouwplannen. Bij te voeren planologische
procedures vragen we daar waar nodig en gewenst aan de initiatiefnemer om een beplantings- en
inrichtingsplan te maken. Nu doen we dat al voor diverse plannen in het buitengebied.

f. we gaan in bepaalde gevallen subsidies toekennen.

Pao o

Grondbeleid: voor de gronduitgifte hebben we een beleid uitgestippeld. Uitgangspunt bij de uitgifte is het
zoveel mogelijk uitgeven van niet-functioneel groen.

Milieu: Het gebruik van chemische bestrijdingsmiddelen bouwen we in de komende 8 a 10 jaar zoveel
mogelijk af. Dit betekent dat op termijn niet kan worden vastgehouden aan het (verzorgings)beeld dat er op
dit moment is.

Handhaving: de belangrijke handhavende rol die de gemeente op het gebied van groen heeft, werken we in
de nog op te stellen handhavingnota verder uit.

Veiligheid: we houden bij beoordeling van groen rekening met (sociale) veiligheid. Indien nodig nemen we
maatregelen als zware snoei, omvorming of verwijdering van groenvlakken.

Groenbeheer: wij gaan beeldbestekken maken om de verschillende kwaliteitsniveaus en bijbehorende kosten
aan te kunnen geven.

lll. Groenstructuur
Voor de verschillende verschijningsvormen van het groen stellen we voor de volgende keuzes te maken:

° bomen in laanverband: we kiezen voor inheemse bomen met een lange levensduur en soorten die
passen binnen het beeld van het dorp. Bomen in lanen en rijen gebruiken we slechts daar waar een
zekere monumentaliteit gewenst is. Plantafstanden dienen in verhouding te staan tot het straatbeeld.

) bomen in singelverband: we houden de bestaande singels in stand. Het singelidee als landschappelijk
element willen we versterken binnen en buiten de kernen.

o solitaire bomen en bosjes: solitaire bomen, bosjes en boomgaarden versterken het dorpse karakter. De
aanleg ervan gaan we stimuleren.

° bos en houtwallen: de gemeente beheert niet veel bos, maar zal de aanleg van bos en houtwallen bij
particulieren en andere organisaties wel stimuleren.

. gras: omdat gras eenvoudig te beheren is en bijdraagt aan een dorps karakter willen we dit veel gaan

toepassen. Op natuurlijke bermen willen we een verschraling toepassen.
lage plantvakken: afhankelijk van de locatie vervangen we lage plantvakken door gras of gazon.
rozenvakken: rozenvakken vervangen we door extensieve soorten of gras/gazon.
grove heesters: deze plantvakken gaan we veel dunnen en soms omvormen. Het is belangrijk om een
fraai beeld te handhaven. De soortenkeuze gaan we vereenvoudigen.

o achter- en zijkanten van tuinen: we streven naar het dichthouden van beplanting. Daarnaast zullen
we bewoners aanspreken op hun verantwoordelijkheid. Verder zullen wij in een te ontwikkelen folder
hierover adviezen geven.

o voortuinen: vakken waarin een onduidelijke grens bestaat tussen particuliere en gemeentegrond
kunnen we verkopen of we gaan het beplantingsbeeld vereenvoudigen.
° parkjes en groene binnengebieden: in de toekomst gaan we de parkjes en binnengebieden waar

nodig herinrichten zodat ze voldoen aan het dorpse of cultuurhistorische karakter en makkelijk te
onderhouden zijn,

IV. Groenbeheer

Onze gemeente heeft relatief weinig openbaar groen (0,5% van de totale oppervlakte). Het groene beeld van
de gemeente wordt dus voor een groot deel bepaald door het groen van particulieren. Het is dus gewenst dat
we particulieren stimuleren (waar nodig en mogelijk) om het groen aan te passen aan het gewenste dorpse en
cultuurhistorische karakter.



In deze nota onderscheiden we drie sfeerlagen. Aan de hand van deze sfeerlagen delen we het groen binnen
kernen van de gemeente Dinkelland in. Dit zijn de landschappelijke laag (lijnen/karakter vanuit landschap/
buitengebied), de kernlaag (centrum van een kern) en de woonlaag (de woonwijken). We hanteren in Dinkelland
vier beheertypen groen: cultuurlijk, half cultuurlijk, half natuurlijk en natuurlijk. Bij elke sfeerlaag past een
beheervorm:

o landschappelijke laag: In de landschappelijke laag wordt een beeld opgebouwd dat landschappelijk en
natuurlijk is. Dit kan door middel van bermgras en een eenduidige boomsoortenkeuze met de nadruk
op inheemse soorten. Natuurlijke ontwikkeling is hierbij het sleutelwoord. Hierbij kiezen we voor een
natuurlijke beheervorm,

° de kernlaag: In de kernlaag is weinig groen aanwezig. Het wel aanwezige groen is vaak van grote
waarde. De voorkeur gaat uit naar inheemse soorten. Exotisch groen en detailbeplanting zijn
ongewenst. Hier kiezen we voor een half-natuurlijke beheervorm.

o de woonlaag: De opzet van de beplantingen in de woonlaag kan uiteindelijk uit een eenvoudig
helder samengesteld assortiment bestaan. Hier kiezen we voor een half-cultuurlijke of een cultuurlijke
beheervorm. Hierdoor onderscheidt de particuliere tuin zich zichtbaar van het openbaar groen.
Doordat we bomen en boomgroepen aanplanten, versterken we het verschil in beeld tussen
wijkontsluitingswegen en woonstraten. Langs wijkontsluitingswegen worden bomen min of meer
in wildverband gezet. Uitgifte van groen kan onder voorwaarden gebeuren. In elk geval moet er
consensus met alle betrokken bewoners over uitgifte in een logische groene eenheid zijn.

Vooral de cultuurlijke en half cultuurlijke beplantingen van landschappelijke laag willen we omvormen. Voor

wat betreft bedrijventerreinen heeft het planten van solitaire bomen van hoge kwaliteit en het planten van
eenvormige sterke beplantingen de voorkeur. We houden bij aanleg van nieuwe bebouwing rekening met het
aangrenzende landschap. Een zorgvuldige soortkeuze en het respecteren van de kwaliteiten van het bestaande en
het aangrenzende landschap zijn van groot belang. In parkjes en groene binnengebieden moeten we achterstallig
onderhoud uitvoeren. We willen ook het aantal soorten beperken en sterk groeiende soorten vervangen door
matig groeiende soorten.

V. Financién

De afgelopen jaren zijn de financiéle middelen (budgetten) voor het beheer en onderhoud van het groen
regelmatig verminderd. De kosten in de voorgaande jaren zijn echter toegenomen. Waarschijnlijk zal er in de
komende jaren meer gesneden moeten worden in de begroting. Met beeldkwaliteitsplannen kunnen we de
kwaliteit afstemmen op het beschikbare budget. Deze plannen gaan we dan ook opstellen.

Voor elke kern en voor het Stift hebben we een (deel)groenplan opgesteld. In de verschillende
(deel)groenplannen zijn de maatregelen die wij op basis van het Gemeentelijk groenplan Dinkelland willen nemen
beschreven. Deze maatregelen zijn (in hoofdcategorieén):

- het omvormen en/of anders beheren van groen en boomstructuren
- vervangen van zachte/slechte boomstructuren
- renoveren groen

De (extra) kosten voor de uitvoering van het actieplan groen zijn:

voor de korte termijn (binnen 3 jaar): € 128.912,00
voor de middellange termijn (drie tot 8 jaar): € 185.700,00
voor de lange termijn (na 8 jaar): € 12.600,00

Ongeveer de helft van de geschatte kosten dekken we door verkoop van niet-functioneel groen. Voor de overige
kosten moeten op termijn extra middelen beschikbaar komen. Ter zijner tijd komen we met voorstellen in het
kader van de meerjarenbegroting. Deze voorstellen kan het bestuur dan afwegen tegen andere voorstellen.



1.

INLEIDING

Groen is voor onze gemeente van groot belang. Groen is voor onze gemeente van groot belang, In onderzoeken
komt naar voren dat het groen voor de mensen de sfeer in de woonomgeving bepaalt. Inwoners hechten aan
een goed verzorgd uiterlijk van het groen dat hen omringt. Ook is het groen een belangrijke reden waarom veel
toeristen naar onze gemeente komen. Verder is een groene omgeving een belangrijk aspect van het leven en het
welzijn van onze inwoners. In het raadsprogramma 2003 -2006 is vastgesteld dat we een nota over het openbare
groen ontwikkelen. Deze nota ligt nu voor u. Wij noemen deze nota “Gemeentelijk Groenplan Dinkelland
(GGP)"

Met deze nota willen wij verschillende doelen bereiken. Deze nota is nodig om:

e ons beleid voor het openbaar groen uniform en duidelijk weer te geven. Vele beleidsaspecten staan
nu niet op papier. Het beleid dat er wel is staat versnipperd in meerdere documenten en nota's
weergegeven.

* aan te geven welke structuur wij willen aanbrengen in ons groen. Hierbij kan gedacht worden aan de
verschijningsvormen (b.v. bomen, gras en heestervakken) en keuze voor diverse soorten groen (b.v.
keuze voor boomsoorten als eiken en kastanjes).

e een koppeling met ander beleid te leggen. Hierbij kan gedacht worden aan de beleidsterreinen ruimtelijke
ordening, bouwen en het grondbeleid.

» de uitgangspunten voor het beheer van het groen weer te geven. Deze uitgangspunten zijn bepalend
voor de wijze waarop wij het groen gaan beheren. We maken dus een vertaalslag van beleid en
uitgangspunten naar het toekomstige beheer.

* aan te geven wat de kosten zijn van de verschillende maatregelen, die wij willen nemen (actieplan)

Bij het opstellen van het groenbeleid zijn we uitgegaan van:

het oorspronkelijke landschap en de nauwe relatie met de groenstructuur .

de historische en ruimtelijke ontwikkelingen in landelijk gebied rond de kernen.
de ruimtelijke ontwikkelingen in de stedelijke structuur.

bestaand beleid op andere terreinen.

Het groenbeleid beschrijven we neer in het Gemeentelijk groenplan en in het landschapsontwikkelingsplan (LOP).
Het Gemeentelijk groenplan richt zich op het openbare groen binnen de keren. Het landschapsontwikkelings-
plan heeft betrekking op het buitengebied.

Het Gemeentelijk Groenplan Dinkelland bestaat uit 11 delen. Voor u ligt het algemene rapport. In de algemene
nota beschrijven we het algemene beleid, de structuur en het beheer van het groen. Verder hebben wij voor
elke kern en voor het Stift een deelplan ontwikkeld. In elk deelplan geven we een analyse van de locale
groenstructuur en de specifieke maartregelen per kern. Daarnaast beschrijven we de maatregelen, die wij in de
kernen willen uitvoeren. Voor de volgende kernen is een deelplan geschreven:



kaart: kernen in gemeente Dinkelland

Denekamp

Tilligte

Lattrop
Noord-Deurningen
Deurningen
Saasveld

Weerselo

Rossum
Ootmarsum

Een bijzondere plaats neemt 't Stift in. Dit is een klein kerkdorp ten westen van Weerselo. Het heeft een
bijzondere status omdat het officieel als beschermd dorpsgezicht is bestempeld.

leeswijzer

In hoofdstuk 2 beschrijven we de nauwe relatie tussen de groenstructuur met het oorspronkelijke landschap. Aan
de hand van deze ontwikkelingen beschrijven we de voorkomende landschapstypen. In hoofdstuk 3 formuleren
we de beleidsuitgangspunten Met het beleid leggen we vast wat de gemeente Dinkelland op termijn met de
groene ruimte wil gaan doen. Een aantal heldere keuzes lichten we nader toe. Tevens geven we de relatie met
andere beleidsterreinen aan. In hoofdstuk 4 stellen we vast wat er aan groen aanwezig is en beoordelen we

de kwaliteit. Het gaat hierbij om groene elementen, bijvoorbeeld een boom, een plantvak of een bosje. Tevens
geven we een advies op hoofdlijnen. In hoofdstuk 5 gaan we in op het beheer van het groen. De aanwezige
hoeveelheden te beheren groen geven we aan. We ordenen het bestaande groen volgens een lagenstructuur
(sfeerlagen). Deze lagenstructuur definiéren we op basis van het omringende landschap en stedenbouwkundig
plan van een kern zodat een helder beeld ontstaat van de bestaande situatie. Vervolgens concretiseren we die
structuur en deze dient vervolgens als uitgangspunt voor aanpassingen en wijzigingen in de toekomst. Deze
lagenstructuur gebruiken we ook in de deelplannen. Daarna gaan we in op de wijze van beheer. Bij elke sfeerlaag
geven we de bijbehorende beheervorm aan. Tenslotte gaan we in op de onderhoudskosten. In hoofdstuk 6
beschrijven we de financién. Hier geven we onder andere een eerste inschatting van de te verwachten kosten van
de uitvoeringsplannen. In de bijlage werken we enkele specifieke met groen samenhangende aspecten van groen
nader uit.
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2.2

OORSPRONKELIUK LANDSCHAP
Algemeen

Een belangrijk uitgangspunt van het groenbeleid van de gemeente is de nauwe relatie tussen de groenstructuur
en het oorspronkelijke landschap. Om die reden beginnen we dit hoofdstuk met een korte beschrijving van de
ontstaansgeschiedenis van het landschap. Daarbij komen de natuurlijke ontwikkelingen ter sprake en de rol van
de mens als bouwer van ons cultuurlandschap. Daarna gaan we in op de landschapstypen die onze gemeente
kent.

Ontstaansgeschiedenis van het landschap.

2.2.1 Natuurlijke ontwikkeling

De basisvorm van het Twentse landschap ontstond in de ijstijden. In het Saalién zijn door stuwing van

landijs stuwwallen ontstaan. In de daarna volgende droge en vaak koude periodes met veel wind werden
dekzandruggen in de periferie van de beekdalen afgezet. Deze vormen de basis van de huidige essen. In figuur
1. worden de basisvormen van het reliéf van Twente, ook wel het geomorfologische landschap genoemd,
weergegeven.

Toen het klimaat milder werd vond in de natte laagtes veenvorming plaats. De beekdalen begroeiden met Elzen-
en Wilgen-broekbossen en de dekzanden met Eiken-en Berkenbossen. Op de vlakke gebieden ontstonden
uitgestrekte heidevelden.

2.2.2 Rol van de mens.

De weinige bewoners van Twente bedreven kleinschalige akkerbouw op de essen waarvan door ophoging

met mest en plaggen de bolling verder werd versterkt. Op de lage en natte terreinen vond enige veeteelt met
hooiwinning plaats. Essen zijn agrarische gronden met een bolle ligging welke versterkt zijn door ophoging met
mest en plaggen. Akkers, weiden en hooilanden werden vaak door hakhoutwallen omgeven (essenlandschap).
In de natte beekdalen werd hooi gewonnen (matenlandschap). Deze stabiele landschapsvorm bleef intact

tot halverwege 19e eeuw. De landbouwstructuur lag vast in de vorm van agrarische gemeenschappen, de
Markengemeenschappen. Het waren de voorgangers van de huidige gemeenten. Het gebruik van gronden en
opstanden van hout e.d. was volgens een strak systeem met eigen rechtspraak geregeld. Feitelijk was er één
landschapstype, het (oude-) hoevenlandschap.

Vervolgens zorgde de toenemende bevolking en mechanisatie in de landbouw voor drastische veranderingen
in het landschap. Het nut van de Markengemeenschappen werd minder en de rol van de stad werd groter.
Na 1850 is begonnen met grootschalige heideontginningen en ontstond een structuur van rechte wegen met
een vaag regelmatig patroon van percelen. Daarbij werden nieuwe walstructuren gemaakt. Deze zijn dus van
een andere oorsprong dan de fijnmazige oorspronkelijke houtwalsystemen. Op de open vlaktes ontstonden
nieuwe beplantingen, opgaand geboomte en bomenrijen langs wegen en paden. Ook rond de essen en in
de beekdalen ontstond een zekere schaalvergroting. Intensivering werd mede mogelijk door het verbeteren
van cultuurtechnische voorzieningen zoals ontwateringen. Uiteindelijk ontstonden intensieve veehouderij en
grootschalige akkerbouw. De Markengemeenschappen werden, bij wet, verboden (de markenwet).

De kernen van de gemeente Dinkelland zijn in het algemeen door brede wegen met elkaar verbonden. Opvallend
is dat in het verleden, voor de tweede wereldoorlog, weinig of geen doorgaande bomenrijen geplant zijn met als
uitzondering de beukenrij tussen Agelo en Ootmarsum. Pas later, met name toen wegen een meer provinciaal

en daadwerkelijk intergemeentelijke functie kregen zijn vaker bomenrijen, één of tweezijdig aangeplant. Op veel
plekken komen we nog oude losstaande bomensingels langs de wegen tegen. Ten tijde van de ruilverkavelingen
werd in de meeste landschapstypen opnieuw een herverkaveling uitgevoerd. Tevens werden veel wegen en
paden rechtgetrokken en van doorgaande bomenrijen voorzien.
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figuur 1.
Ontstaansgeschiedenis van het Twentse landschap.
Geomorfologie
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2.2.3 Landschapstypen in Dinkelland. ( Zie figuur 2. t/m 4.)

Als gevolg van bovengenoemde ontwikkelingen ontstonden uiteindelijk de huidige drie meest kenmerkende
landschapstypes van Twente. Deze zijn:
e heideontginningslandschap: dit is een landschap met glooiingen en vlaktes met droge en natte heide.
e oude hoevenlandschap: dit zijn zandruggen met daarop essen met kleinschalige akkerbouw, veeteelt en
de boerenerven.
¢ matenlandschap met kleine essen: dit zijn beekdalen met hooilanden.

Indien we het geomorfologische landschap bij de verschillende kernen van Dinkelland typeren, dan krijgen we
het volgende beeld:

Ootmarsum ligt op de steile oostelijke flank van de noordelijke stuwwal.
Weerselo, Saasveld en Deurningen liggen in het westelijke afstroomgebied van de zuidelijke stuwwal.

e Rossum ligt tevens in dat gebied maar dan dichter tegen de stuwwal. Rossum ligt hoger en ligt op
een uitspoelende helling terwijl Weerselo, Saasveld en Deurningen in een afstroomgebied met bredere
stroomvlaktes en beekdalen liggen, hier bleef meer water staan omdat het vlakker en lager is.

e Tilligte en Lattrop liggen in een vlakker gebied ten noorden van Denekamp waar afwisselend nattere
beekdalachtige structuren en dekzand structuren grillig vermengd zijn.

e  Denekamp en Noord-Deurningen liggen voornamelijk op dekzandvlakten ingeklemd tussen
beekdalstructuren.

In de deelrapporten definiéren we de landschapstypes per kern.

Hoewel alle oorspronkelijke landschapstypen en bijbehorende elementen nog in meer of mindere mate zijn
terug te vinden is de helderheid en het verschil in beeld tussen de verschillende landschapvormen vervaagd.
De oorspronkelijke contrasten tussen de open vlakten van de uitgestrekte heiden enerzijds, de dicht begroeide
en omwalde essen en erven, op de overgang tussen vlakten en lagere gebieden anderzijds, zijn door
schaalvergroting en intensivering van de landbouw uit het landschapsbeeld verdwenen. De ligging van de
beekdalen is in dit verdichtte landschap nauwelijks nog te herkennen.

13



heideontginningslandschap

T LI LT}

NS R

5
e
+

1 e
26.

SEE NN E SRS TR IR REE R

heidevelden
hier in ontginning
omvorming tot
heideontginningslandschap

kenmerken;

strakke verkaveling
rechte wegenstructuur
vlakke gebieden
veldnaam 'veld'

FEEEEEEEEEEEEEDERENEDEOEEENER R

&H-ﬂHHEHEEHHEBEEH’BH!’.!F—'HMHHH

Figuur 2. Het principe van de drie twentse landschapstypen: heideontginningslandschap
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3

3.1.

3.2

BELEID

Algemeen

Het bestuur van de gemeente Dinkelland heeft zich als doel gesteld een landelijke gemeente te willen zijn,

die zich onderscheidt van stedelijke kernen zoals Enschede en Hengelo. In dit hoofdstuk geven we eerst onze
doelstellingen voor het groenbeleid weer. De doelstellingen komen aan de orde in paragraaf 3.2. In deze
paragraaf werken we de doelstellingen ook uit. Daarna komt de relatie met andere beleidsterreinen aan de orde
in paragraaf 3.3.

Doelstellingen

Het doel van het gemeentelijk groenbeleid is:

Verbeteren van de kwaliteit van de gemeentelijke groenstructuur. Richtinggevend daarbif is de wens om
het karakteristieke dorpse, cultuurhistorische en toeristische karakter van de gemeente te versterken. Het
groenbeleid vormt een leidraad voor het toekomstige groenbeheer van de gemeente Dinkelland.

Het verbeteren van de kwaliteit van de (groene) ruimte en het beheer van groen staan centraal. Als deze
doelstelling gehaald wordt, neemt de leefbaarheid toe en wordt de kwaliteit van het dorpse, cultuurhistorische
en toeristische karakter van de gemeente Dinkelland versterkt. Verder willen we de bewoners zo goed mogelijk
betrekken bij hun eigen leefomgeving en de plannen die we daarvoor maken.

Het hoofddoel van ons groenbeleid is het verbeteren van de kwaliteit van onze groenstructuur.
De subdoelstellingen zijn:
e het versterken van het dorpse en cultuurhistorische karakter.
meer nadruk leggen op de toeristische functie.
een doelmatiger opzet van het groenbeheer.
het betrekken van bewoners bij (plannen voor) hun leefomgeving

Deze doelstellingen zijn hieronder uitgewerkt.

3.2.1 Het versterken van het dorpse en cultuurhistorische karakter

Omdat het versterken van het ‘dorps en cultuurhistorisch karakter' een door ons gesteld doel is, geven we
hiervoor eerst een omschrijving. Een ‘dorps/cultuurhistorisch karakter’ is:

Een kleinschalige in de tijd traag gegroeide bebouwingsopzet met een niet planmatige maar meer met het
landschap verweven groene en ruimtelijke structuur.

Alle kernen hebben van oorsprong een voornamelijk agrarische functie en zoals we eerder zagen heeft
de landbouw het karakter van het Dinkellandse landschap sterk bepaald. In mindere mate geldt dit voor
Ootmarsum. Deze stad was van oorsprong meer op handel en maatschappelijke voorzieningen gericht.

Op de volgende wijze kan de groenstructuur het dorpse karakter van de kernen versterken en aansluiten bij het
oorspronkelijke karakter van het landschap:

e  het groen is meer bepalend voor de ruimtelijke opzet. Het bestaande groen houden we
waar mogelijk in stand en we gebruiken informele structuren.

gebruik en variatie van inheemse beplantings- en boomsoorten.

het planten van inheemse solitaire bomen.

landschappelijke beplanting tot in de kern doortrekken.

ecologische ontwikkeling.

voor een andere wijze van onderhoud te kiezen (extensiveren)

cultuurhistorische aspecten versterken.

In onze gemeente is er op diverse plaatsen nu sprake van een stedelijk karakter. Enkele voorbeelden van stedelijk
groen zijn:

aanleg van brede wegen met veel bestrating in de directe omgeving, waarbij groen ontbreekt.
aanleg van strakke of formele structuren of boomrijen.

aanleg van exotische boomstructuur (b.v. met platanen).

stedelijke invulling van plantvakken (rozenperkjes, bloembakken).
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Formeel ontworpen groenstructuren zijn voorbehouden aan cultuurhistorische en stedelijke elementen zoals het
landgoed Singraven en de havezate Brecklenkamp. De in het landschap voorkomende vormen en richtingen

als gevolg van het samengaan van agrarische en natuurlijke ontwikkelingen zijn bepalend voor de zich op het
landschap richtende beplantingen.

Met het bovenstaande als uitgangspunt hebben we het volgende wensbeeld geformuleerd:

‘In Dinkelland richten we ruimtelijke structuren (zoals wegen en begeleidend groen) sterker naar de
landschappelijke en geomorfologische structuur. Hierbij kiezen we bijvoorbeeld het reliéf of de beken en
verkavelingen als uitgangspunt. Groen volgt daarbij deze wegen of is groepsgewijs of solitair tussen de
bebouwing gestrooid. Het oorspronkelijke groen in het dorp is meestal van agrarische oorsprong, zoals
bijvoorbeeld erfbeplanting en boomgaarden’.

Conclusie: Het groen willen we op verschillende plaatsen in onze gemeente aanpassen aan het gewenste
dorps- en cultuurhistorisch karakter. We doen dit door groen meer bepalend te laten zijn bij de
ruimtelijke opzet. Verder kiezen we voor inheemse beplantings- en boomsoorten, ecologische
ontwikkeling en extensivering van het beheer.

3.2.2 Meer nadruk op de toeristische functie van de kernen.

Bij het versterken van de toeristische functie van de kernen is de versterking van het dorpse en groene karakter
essentieel. Het aanwezige groen oefent een enorme aantrekkingskracht uit op toeristen. De toerist zoekt een
oorspronkelijk beeld met de nodige nostalgie, “een mooie ansichtkaart”. In dit oorspronkelijke beeld van
landschap en het oude karakteristieke dorp dient de toerist landschappelijke symbolen zoals onder meer, het
Twentse bos, de oude Twentse eik, de Twentse boomgaard, de Twentse hakhoutwal en de Twentse beek te
herkennen.

Het betreft hier symbolen die in de meeste stedelijke leefomgevingen niet (meer) herkenbaar aanwezig zijn. Het
is van groot belang dat een helder contrast met de stedelijke symboliek ontstaat om herkenbaarheid krachtig te
maken. In de kern Ootmarsum dient, de geschiedenis in aanmerking nemend, eerder gedacht te worden aan het
beeld van de ‘kleine historische stad'.

Interessant in dit verband zijn de o0.a. de werken; “The iconography of landscape” van Denis Cosgrove en
Stephen Daniels en “The experience of landscape” van Jay Appleton. In beide werken wordt aandacht besteed
aan de beleving van het menselijk individu van het landschap in het algemeen. Zeer subjectieve aspecten blijken
hierbij een grote rol te spelen. Bijvoorbeeld de vraag waarom wij, juist als toerist, een kasteel op een heuvel

een interessant object vinden, wordt daar beantwoordt. Het steeds in de planvorming opnemen van deze
belevingsstrategie helpt bij het uitwerken van de definitie van het dorps karakter.

De beleving van het landschappelijke en de overgang tussen dorp en landschap (dorpsrand) is essentieel. Deze
overgang kunnen we vormgeven door de aanleg van wandel- en fietsroutes. Het is derhalve gewenst dat we
dergelijke routes aanleggen. Daarbij zijn de kwaliteit, de handhaving en het beheer van het groen in de omgeving
van deze routes bepalend.

Conclusie: Het groen bepaalt voor een groot deel de uitstraling van ons gebied en oefent een
aantrekkingskracht uit op toeristen. De toeristische functie willen versterken we door het dorpse
karakter te versterken met de bijbehorende groenmaatregelen en door de landschappelijke
symbolen zoals
het Twentse bos, de oude Twentse eik, de Twentse boomgaard, de Twentse hakhoutwal en de
Twentse beek beleefbaar te maken.

Op bepaalde plaatsen moeten we wandel- en fietsroutes aanleggen voor de beleving van de
overgang tussen stad en landschap.



3.2.3 Doelmatiger opzet groenbeheer.

Wij willen ons groen zo doelmatig mogelijk beheren. Doelmatig beheerd groen wil zeggen dat er een goede
verhouding is tussen kosten en kwaliteit van het groen.

Tot nu toe was er, zeker in de kernen Denekamp en Ootmarsum, een tendens naar “meer en gevarieerder groen
is beter” terwijl we nu meer naar landschappelijke aspecten en aan de plek aangepast groen streven.

De doelmatigheid van het groenbeheer kunnen we verbeteren door:

e ecologisch beheer. Deze vorm van natuurlijk beheer is doorgaans veel goedkoper.

e natuurlijk inrichten van plantvakken. Het voordeel is dat de natuur meer zijn eigen gang kan gaan. We
krijgen op diverse plekken een natuurlijker beeld en we behoeven minder onderhoudsmaatregelen toe te
passen.

e uitgifte van groen. We willen meer openbaar groen gaan verkopen. Hierdoor hoeven we zelf minder
groen te onderhouden.

s extensiever onderhoud. Hierbij is het de bedoeling dat we soorten groen kiezen die minder onderhoud
nodig hebben en we overgaan naar meer natuurlijk beheer. Hierdoor wordt het onderhoud minder
intensief. Op dit punt komt de doelstelling van extensiever en natuurlijker ogend groen het kostenaspect
tegemoet, omdat extensiever groen tegelijkertijd minder kosten met zich meebrengt. Wel moeten we
per beplantingslocatie overwegen in welke mate er sprake is van een landschappelijke of juist een meer
stedelijke aanpak.

e omvormen van intensief naar extensief groen. We gaan plantvakken en groensoorten, die veel
onderhoud vergen, omvormen naar vakken en soorten die minder onderhoud vragen.

o planmatiger beheer. Indien er planmatiger wordt beheerd, kunnen we ook efficiénter werken.

Deze aspecten komen ook aan de orde in paragraaf 5.3.

Conclusie:
We gaan de doelmatigheid van het groenbeheer verbeteren door o.a:
ecologisch beheer
natuurlijk inrichten van plantvakken
uitgifte van groen
extensiever onderhoud
omvormen van intensief naar extensief groen
planmatiger beheer

® € o o o o

3.2.4 Bewonersparticipatie

33

De kwaliteit van de leefomgeving heeft een belangrijke invioed op de kwaliteit van ons bestaan. Een passende
ruimtelijke kwaliteit geeft identiteit en karakter aan plekken en komt tegemoet aan een behoefte aan rust,
veiligheid, sociale contacten, culturele verscheidenheid en herkenbaarheid. De betrokkenheid en de identificatie
van bewoners uit kleine kernen met hun omgeving is per traditie groot. Het is daarom van belang de bewoners
bij wijzigingen en nieuwe plannen in hun leefomgeving te betrekken.

Conclusie:
Wij betrekken onze bewoners de komende jaren bij wijzigingen en nieuwe plannen voor
hun leefomgeving. Dit doen we onder andere door door middel van voorlichtings- en
informatieavonden.

Relatie met andere beleidsterreinen

De kwaliteit van ons woon- en leefklimaat bevorderen we door een goed ruimtelijk beleid. Dit beleid vindt haar
grondslag in het verlenen van vergunningen, het toepassing geven aan zogenoemde vrijstellingsbepalingen, het
vaststellen van bestemmingsplannen en in zijn algemeenheid gezegd, het toetsen van ruimtelijke initiatieven.
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Hier noemen we enkele belangrijke andere beleidsterreinen waar het groenbeleid relaties mee heeft en vermelden
we tussen de haakjes enkele bijbehorende relevante (beleids)documenten.

ruimtelijke ordening (structuurvisies en bestemmingsplannen)
grondbeleid (beleidsnota grond)

milieu (milieuprogramma en handhavingprogramma)
bouwen (welstandsnota)

handhaving

veiligheid

beheer (0.a. beheerplannen)

Het is van belang dat in deze documenten een relatie wordt gelegd met het groenbeleid voor de kernen en
het buitengebied. Het groenbeleid is meer specifiek neergelegd in het Gemeentelijk groenplan Dinkelland
en in het landschapsontwikkelingsplan voor het buitengebied. Concreet betekent dit dat in de genoemde
(beleids)documenten aandacht wordt besteed aan:

versterken dorps en cultuurhitorsch karakter door de maatregelen genoemd in paragraaf 3.2.1.
het verbeteren van de toeristische functie door het handhaven en versterken van groene en
landschappelijke elementen

»  doelmatig (groen)beheer. Bjj de inrichting van de openbare ruimte worden al belangrijke keuzes gemaakt,
die bepalend zijn voor de kosten van het uiteindelijke beheer. Dit aspect is in paragraaf 3.2.3 nader
uitgewerkt.

Conclusie:
Het Gemeentelijk groenplan Gemeente Dinkelland en het landschapsontwikkelingsplan zijn twee
basisbeleidsdocumenten voor de gemeente. Het toekomstig te ontwikkelen beleid op andere
beleidsterreinen stemmen we waar dat nodig en mogelijk is af op het gemeentelijk Gemeentelijk
groenplan.

3.3.1. Relatie met ruimtelijke ordening

Het handhaven en liefst versterken van de ruimtelijke kwaliteit is een belangrijk uitgangspunt in het ruimtelijk
beleid. Dit betekent dat we aandacht schenken aan cultuurhistorie en ruimtelijke identiteit, het creéren van een
aantrekkelijke omgeving met ruimtelijke diversiteit in landschap, stedenbouw en architectuur én het verantwoord
omgaan met natuur en ecologische waarden.

Er bestaat een nauwe samenhang tussen de stedenbouwkundige structuur, de grotere infrastructuur en de

opzet en aanwezigheid van groen. Het groen kan bepalend geweest zijn voor de stedenbouwkundige opzet

en infrastructuur. Dit is bijvoorbeeld het geval indien bij het ontwerp van de stedenbouwkundige structuur en
infrastructuur het bestaande groen als uitgangspunt is genomen. De gebouwen en wegen hebben zich dan
gevoegd naar het aanwezige groen. Beelden die dan kunnen ontstaan is dat de wegen rondom de aanwezige
bomen slingeren en dat de bestaande bomen zoveel mogelijk zijn blijven staan. Er ontstaat in dat geval veelal een
dorps karakter.

Het groen kan ook later zijn ingepast. De stedenbouwkundige opzet is uitgangspunt en vaak zien we dan ook
dat er dan formelere structuren ontstaan. Bij de opzet van veel steden is doorgaans voor deze aanpak gekozen.
Het resulteert vaak in wijken en steden die op geen enkele wijze afwijken van in andere wijken en steden in
Nederland. Met andere woorden de herkenbaarheid van de eigen omgeving neemt af.

In Dinkelland willen we het groen waar mogelijk uitgangspunt laten zijn. Dit levert een karakteristieker
dorpsbeeld op. Binnen de kern Ootmarsum willen we het cultuurhistorisch karakter versterken en in de andere
kernen het dorpse karakter. Voor nieuw te ontwikkelen stedelijke (dorpse) gebieden dient de karakteristiek van
het landschap en het ruimtelijke effect vanuit het landschap uitgangspunt te zijn voor de ontwikkeling van de
openbare ruimte. De rol van de ruimtelijke ordening dient hiermee onlosmakelijk verbonden te worden.

De uitgangspunten van de ruimtelijke ordening van een bepaald gebied leggen we doorgaans neer in

een structuurvisie en een bestemmingsplan. In deze plannen zullen we opnemen dat we een dorps-

en cuntuurhistorisch karakter willen. Voordat we deze pla nnen opstellen zullen we de (ecologische\
landschappelijke) kwaliteit van het aanwezige groen inventariseren en indien het groen voldoende waardevol is,
zullen we het behouden en in de plannen opnemen.
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Conclusies:

e Uitgangspunt bij de ruimtelijke inrichting en bestemmingsplannen is dat we een dorps of
cultuurhistorisch karakter willen. Dit uitgangspunt zullen wij opnemen in het structuurplan
Dinkelland en de nieuwe bestemmingsplannen.

e De gemeente Dinkelland stelt zicht ten doel om waardevol bestaand groen te behouden
en op te nemen in nieuwe bestemmingsplannen. Voorafgaand aan de totstandkoming
van nieuwe bestemmingsplannen en daaruit volgende inrichtingsplannen toetsen we
de landschappelijke en ecologische waarde van het aanwezige groen. Indien dit groen
voldoende waardevol is, houden we het in stand en nemen we het op in het plan.

3.3.2. Relatie met bouwen

1)

2)

3)

4)

5)

6)

In onze welstandsnota staat het volgende:

Openbare ruimten en groengebieden worden binnen gemeenten over het algemeen begrenst door bebouwing.
Wanneer nieuw- of verbouw plaatsvindt, geeft welstand advies om de kwaliteit van die bebouwing en vooral
ook de samenhang tussen bebouwing binnen een gebied zoveel mogelijk te waarborgen. De kwaliteit van die
bebouwing heeft effect op de omgeving waarin dat gebouw staat. Een straat met kwalitatief hoogwaardige
bebouwing draagt positief bij aan de beleving van die ruimte. Andersom draagt een straat met een kwalitatief
hoogwaardige inrichting positief bij aan de beleving van de bebouwing langs die straat.

Het welstandsbeleid biedt een kader voor de toetsing van een bouwaanvraag aan redelijke eisen van welstand.
In de welstandsnota worden criteria benoemd die er aan bijdragen dat de toekomstige bebouwing past in de
omgeving. De criteria worden onder andere geformuleerd vanuit een visie op het gebied en vanuit een beeld
van de aanwezige waarden. Aspecten die aan de orde komen betreffen zowel niet-ruimtelijke relevante aspecten
zoals kleur en materiaal gebruik, maar ook ruimtelijk relevante aspecten zoals hoogte, omvang en positionering
van de gebouwen. Er is dus een nauwe relatie met het bestemmingsplan.

De welstandsnota richt zich primair op de min of meer reguliere en/of incidentele bouwopgave in bestaande
stedelijke gebieden en het buitengebied. Voor gebieden met een planmatige functieverandering, zoals nieuwe
woon - en werkgebieden en herontwikkelingsgebieden ( stads - en dorpscentra, wijkontwikkelingsgebieden)
kunnen we voor de sturing van welstand ook een beeldkwaliteitsplan worden opstellen. Beeldkwaliteitsplannen
zijn in principe bedoeld om specifieke ontwikkelingen te kunnen begeleiden, zoals het versterken van het dorps-
of cultuurhistorische karakter van een kern.

Om sturing te geven aan een gewenste groenstructuur rondom bouwwerken van particulieren is de gemeente
voor een groot deel afhankelijk van deze particulieren. Om de gewenste initiatieven te genereren en bestaande
of te ontwikkelen initiatieven te beinvioeden hanteren we zes strategieén:

groenbeleid en -adviezen opnemen in de Welstandsnota en beeldkwaliteitsplannen. In diverse beleidsnota's
leggen wij voor deelgebieden beleidskeuzen vast. De aanbevelingen ten aanzien van groen en
erfbeplantingstructuren zullen we in het in ontwikkeling zijnde landschapsontwikkelingsplan verder uitwerken.
Bij een herziening van de welstandsnota (medio 2005) nemen we de groenadviezen in de welstandsnota bij

de betreffende gebieden en thema's op. In de vorm van adviezen geven we bij de diverse deelgebieden de
gewenste beplantingsstructuren en soorten aan.

vrijwillige welstandstoets groen bij bouw-, inrichtings - en herinrichtingsplannen. Het is gewenst dat we de
welstandscommissie bij de opzet van inrichting- en bestemmingsplannen betrekken. Immers, straatmeubilair,
verlichting, verharding, verkeersmiddelen en boom — en groenstructuren maken integraal onderdeel uit van de
beleving van de ruimtelijke kwaliteit in de gemeente.

brede ruimtelijke toets bouwplannen (moeten er bijvoorbeeld bomen gekapt worden?).

groenadviezen bij individuele bouwplannen van particulieren. Deze adviezen zijn gericht op het realiseren van
ons beleid en afgestemd op de beleidsnota's. Hiervoor gaan wij een folder maken, die wij willen uitreiken op het
moment dat een burger of bedrijf een bouwaanvraag indient.

beplantings-en inrichtingsplannen vragen bij bepaalde bouwplannen. Bij te voeren planologische procedures
vragen we daar waar nodig en gewenst aan de initiatiefnemer om een beplantings- en inrichtingsplan te
maken. Nu doen we dat al voor diverse plannen in het buitengebied. Hier onder gaan we nog nader op in voor
wat betreft het buitengebied.

we gaan in bepaalde gevallen subsidies toekennen. Nu geven wij ook al bepaalde subsidies voor het herstel van
landschapselementen.
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In het buitengebied liggen vele landelijke linten, die bestaan uit vrijstaande bebouwing. Deze linten hebben van
oorsprong een relatie met het achterliggende agrarische gebied. Het beeld vanaf de linten wordt gekenmerkt
door een zekere openheid. Dit wordt nog eens versterkt doordat de bebouwing overwegend op enige afstand
van de weg is gepositioneerd. Tussen de lintbebouwing liggen vaak lege kavels waardoor doorzichten mogelijk
zijn naar het achterliggende landschap. De bebouwing bestaat voornamelijk uit (historische) boerderijen. De
bebouwing in het buitengebied is veelal gepositioneerd rondom karakteristieke escomplexen. De erfbeplanting is
een belangrijk onderdeel van het lint. De beplanting zorgt voor een karakteristieke groene uitstraling.

De gemeente Dinkelland streeft naar het versterken van erven door landschappelijke inpassing door middel van
aanleg of herstel van erfbossen en het aanleggen van afschermende lijnelementen als bijvoorbeeld houtwallen.
Tevens streeft de gemeente naar een toeristisch/recreatief attractief buitengebied. Een belangrijk uitgangspunt is
het behoud en versterken van kenmerken en karakteristieken. Bouwplannen in deze gebieden dienen derhalve
vergezeld te worden door een erfbeplantings- en inrichtingsplan. Uitgangspunten voor landschappelijke inpassing
van bouwwerken in het buitengebied zullen in het Landschapsontwikkelingsplan opgenomen worden.

Conclusie:
Om sturing te geven aan een gewenste groenstructuur rondom bouwwerken is de gemeente
voor een groot deel afhankelijk van particuliere initiatieven. Om de gewenste initiatieven te
bevorderen en bestaande of te ontwikkelen initiatieven te beinvioeden gaan we zes strategieén
hanteren:

1) groenbeleid en -adviezen opnemen in de Welstandsnota en beeldkwaliteitsplannen.

2) vrijwillige welstandstoets groen bij bouw-, inrichtings- en herinrichtingsplannen.

3) brede ruimtelijke toets bouwplannen (moeten er bijvoorbeeld bomen gekapt worden?).

4) groenadviezen bij individuele bouwplannen van particulieren. Hiervoor gaan wij een folder
maken.

5) beplantings- en inrichtingsplannen vragen bij bepaalde bouwplannen. Bij te voeren
planologische procedures (bestemmingsplan) vragen we daar waar nodig en gewenst aan
de initiatiefnemer om een beplantings- en inrichtingsplan te maken. Nu doen we dat al voor
diverse plannen in het buitengebied.

6) we gaan in bepaalde gevallen subsidies toekennen.

3.3.3. Relatie met grondbeleid

Eerder in deze nota hebben wij aangegeven dat wij (niet-functioneel) groen willen verkopen. Onder niet-
functioneel groen verstaan wij groen dat voldoet aan de volgende voorwaarden:

e het levert geen bijdrage aan de hoofdgroenstructuur
¢ het betreft geen verkeers- of afschermend groen
e het bevindt zich niet in de landschappelijke- of de kernlaag

De voormalige gemeenten Weerselo en Denekamp hadden hiervoor beleid ontwikkeld. In de voormalige gemeente
Ootmarsum was hiervoor geen beleid, maar werd er wel op ad hoc basis grond uitgegeven. Vanuit het oogpunt
van doelmatigheid hebben wij een nieuw gronduitgiftebeleid gemaakt. Dit beleid hebben wij in de vorm van een
regeling weergegeven in bijlage 4.

Hoofdpunten van dit beleid zijn dat wij niet functioneel groen willen verkopen en dat wij de bestaande
verhuursituaties van (snipper)groen willen afbouwen. De inwoners, die nu nog groen huren kunnen dit kopen.
Bestaande huurovereenkomsten zullen we respecteren, maar we gaan geen nieuwe huurovereenkomsten afsluiten.

Conclusie:
Om ervoor te zorgen dat gronduitgifte geordend plaatsvindt is hiervoor een beleid uitgestippeld.
Uitgangspunt bij de uitgifte is het zoveel mogelijk verkopen van niet-functioneel groen.
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3.3.4. Relatie met milieu

De gemeente Dinkelland wil het gebruik van chemische onkruidbestrijding minimaliseren. In 2012 is het
hoogstwaarschijnlijk om wettelijke redenen onmogelijk om nog chemische middelen in het groen te gebruiken.
Binnen de gestelde beleidsdoelstelling (beperkte bezuinigingen) betekent dit dat op termijn niet kan worden
vastgehouden aan het (verzorgings)beeld dat er op dit moment is. Accepteren van meer (on-)kruidgroei in het
groen en op verhardingen is daardoor onvermijdelijk. De hiervoor genoemde maatregel is een ontwikkeling die past
binnen het Meerjarenplan Gewasbescherming. Gemeenten streven naar meer natuur binnen de bebouwde kom,
naar een natuurlijker beheer van de groenvoorzieningen en naar het creéren van ecologische verbindingszones.
Om natuur tot ontwikkeling te laten komen, willen we grotere groenvakken (tegengaan van versnippering).

De gevolgen voor groen in de kernen kunnen bestaan uit:

toepassen van het Intergraal Waterbeheer, aanleggen van wadi's
vervangen zachte en slechte boomstructuren

het vervangen van grootschalige beplantingsvakken door gras
het gebruiken van gesloten beplantingen

minder snippergroen

Op deze wijze kunnen we extensievere vormen van groenonderhoud toepassen. Uiteindelijk zal er een nieuw
evenwicht ontstaan tussen technische en financiéle beheermogelijkheden. De bewoners van Dinkelland worden op
de gevolgen van deze maatregelen door voorlichting op de hoogte gebracht.

Naast het grote belang dat gehecht wordt aan het voorkomen van intensieve (chemische) onkruidbestrijding

is het beheervriendelijk inrichten van de openbare ruimte een belangrijk aandachtspunt. Hierbij denken wij

aan de verhouding tussen heesters en gazon, de soorten keuze van de beplanting en het zoneren van groen
{cultuurlijk-natuurlijk). Naast het beheervriendelijk inrichten is de juiste keuze van materiaalgebruik en een goed
onderhoudsplan van groot belang voor het uiteindelijke onderhoudsbeeld.

Ook in Dinkelland is er overlast door hondenpoep. Op gerichte locaties hebben wij hondenuitlaatplekken
aangelegd. Het uitgangspunt van ons beleid is is dat de hondenbezitter verantwoordelijk is voor de overlast
die mogelijk ontstaat. De gedragsregels zijn vastgelegd in de A.P.V. (Algemeen Plaatselijke Verordening) van de
gemeente Dinkelland. In een apart, nog op te stellen, rapport wordt hier nader uitwerking aan gegeven.

Conclusie:
Het gebruik van chemische bestrijdingsmiddelen wordt in de komende 8 a 10 jaar zoveel
mogelijk afgebouwd. Dit betekent dat op termijn niet kan worden vastgehouden aan het
(verzorgings)beeld dat er op dit moment is.
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3.3.5. Relatie met handhaving

Ruimtelijk beleid houdt tevens in dat we aandacht moeten besteden aan de naleving van wetgeving zoals
neergelegd in de Boswet, Kapverordening, de wet op de Ruimtelijke Ordening, de Woningwet, en de daarop
gebaseerde uitvoeringsregelingen, zoals voorschriften neergelegd in bestemmingsplannen. Het begrip
handhaving betreft de waarborging dat deze regels worden nageleefd.

Voor wat betreft het groen zijn er met name de volgende handhavingstaken:

e Handhaving kapverordening

o Handhaving reinigen van de openbare ruimte

e laten verwijderen van overhangend groen van derden welke overlast veroorzaakt
boven trottoirs en de openbare weg.

Het handhavingsbeleid leggen we in 2004 vast in een integraal handhavingprotocol voor de hele gemeente.

Conclusie:
De belangrijke handhavende rol die de gemeente op het gebied van groen heeft, werken we in
de nog op te stellen handhavingnota verder uit.

3.3.6. Relatie met veiligheid
Sociale veiligheid

Sociaal onveilig groen is groen in een ruimtelijke situatie waar geen of onvoldoende sociale controle (mogelijk)

is. Sociale veiligheid is belangrijk bij de beoordeling van bestaand en nieuw groen. We willen voorkomen dat er
plekken ontstaan waar de wandelaar of fietser ontwijkend gedrag gaat vertonen. Daar waar een onveilige situatie
is, zullen we maatregelen nemen in de vorm van zware snoei, omvorming in een andere beplantingsvorm of
desnoods verwijdering van groenvakken. Het gevolg van deze aanpak betekent in het algemeen dat er, ruimtelijk
gezien, meer openheid en doorzicht in de ruimtelijke structuur ontstaat. Nieuwe (groen)plannen toetsen we op
sociale veiligheid.

Conclusie:
We houden bij beoordeling van groen rekening met sociale veiligheid. We nemen indien nodig
maatregelen als zware snoei, omvorming of verwijdering van groenvlakkenVerkeersveiligheid

Verkeersveiligheid van groen beoordelen we op wederzijdse waarneembaarheid van de verschillende
verkeersdeelnemers en de waarneembaarheid van obstakels en objecten langs de weg. Het uitgangspunt is dat we
bomen in principe handhaven, tenzij de verkeersveiligheid in gevaar komt. Nieuwe groenplannen toetsen we op
verkeersveiligheid.

Conclusie: Nieuw en aanwezig groen beoordelen we op verkeersveiligheid.

3.3.7. Relatie met beheer van groen

Op dit moment zijn in veel gemeenten beeldbestekken in ontwikkeling. Hierin wordt de gewenste beeldkwaliteit
vastgelegd met foto’s. Er zijn meerdere kwaliteitsniveaus en - beelden (foto’s), ieder met een bijbehorend
kostenniveau. Op dit moment is deze methode (nog) niet van toepassing op het beheer van groen in de gemeente
Dinkelland. Wij willen echter wel met deze systematiek gaan werken. Hiervoor hebben wij de volgende redenen:

e we kunnen de onderhoudskwaliteiten beter aangeven

e we kunnen beter differentiéren in de onderhoudsniveau's in de verschillende gebieden
e het onderhoudsniveau kan beter worden afgestemd op de beschikbare middelen

Conclusie:
We gaan beeldbestekken opstellen met verschillende kwaliteitsniveaus en bijbehorende kosten.

Met de beleidsuitgangspunten als bagage, geven we in het volgende hoofdstuk een analyse van het in de
gemeente aanwezige groen.
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4. STRUCTUUR
4.1 Algemeen

In dit hoofdstuk beschrijven we in algemene zin de groenstructuur van de gemeente Dinkelland. In de
afzonderlijke deelnota’s analyseren we de groenstructuur per kern en we werken deze uit op basis van
doelstellingen en beleidsuitgangspunten. In paragraaf 4.2. geven we eerst een definitie van de groenstructuur en
een overzicht van de functies van groen. Daarna bespreken we verschillende verschijningsvormen van het groen
in de gemeente. We geven daarbij een beoordeling van de huidige staat met een beheeradvies op hoofdlijnen.
De lagenstructuur geeft in de laatste paragraaf een ordenend principe. Dit principe passen we ook in de
deelnota’s toe.

4.2 Definiéring groenstructuur en functies.
In deze nota hanteren we de volgende omschrijving voor de term groenstructuur:
Een groenstructuur is een herkenbaar patroon van groene elementen.

Deze elementen zijn lijn- punt- of vlakvormig. Voorbeelden hiervan zijn lanen, solitaire bomen, gazonvlaktes
etc.. In het algemeen geldt dat groen het stedenbouwkundig concept versterkt en verduidelijkt. Groenstructuren
maken de openbare ruimte herkenbaar en (be)leefbaar, in de breedste zin van het woord. Een functionele
groenstructuur draagt door zijn samenstelling bij aan de herkenbaarheid van de openbare ruimte.

In algemene zin kunnen we de volgende functies aan het groen toekennen:
o functioneel groen (uitgewerkt in paragraaf 4.3)
e decoratief groen (uitgewerkt in paragraaf 4.4)

4.3  Functioneel groen

Functioneel groen is groen dat beeldbepalend is of een gebruiksdoel (functie) heeft. Deze functies kunnen
bijvoorbeeld zijn:

1. stedenbouwkundige structuur, b.v. lanen, parken, groene longen etc.

2. verkeersbegeleidende beplanting, b.v. hagen, bomenrijen of wegen die een groene (landschappelijke)

structuur volgen.

3. ecologische functie

4. leefbaarheid, welbevinden en leefomgeving

5. terreinbegrenzingen en afscherming

4.3.1 Stedenbouwkundige structuur

Van oudsher maakt groen een belangrijk onderdeel uit van de stedenbouwkundige structuur. Bijvoorbeeld werd
langs een belangrijke doorgaande weg een dubbele bomenrij aangebracht. Een parkje vormde een speel- en
ontmoetingsplek voor bewoners. In de meeste gevallen werd voor een stedelijke 