
Status: vastgesteld

Bestemmingsplan
Buitengebied, Kommiezendijk 8 Te

Lattrop-Breklenkamp



Status: vastgesteld
Datum:
IMRO-Code: NL.IMRO.1774.BUIBPKOMMIEZENDIJ8-

VG01
Auteur(s):





Buitengebied, Kommiezendijk 8 te 
Lattrop-Breklenkamp



Inhoudsopgave

Vaststellingsbesluit        5

Toelichting          7

Hoofdstuk 1  Inleiding        9

1.1  Aanleiding         9

1.2  Ligging plangebied        9

1.3  Geldend bestemmingsplan       10

1.4  De bij het plan behorende stukken      10

1.5  Leeswijzer         10

Hoofdstuk 2  Planbeschrijving       11

2.1  Huidige situatie         11

2.2  Toekomstige situatie        11

Hoofdstuk 3  Beleid         13

3.1  Rijksbeleid         13

3.2  Provinciaal beleid Overijssel       14

3.3  Gemeentelijk beleid        19

Hoofdstuk 4  Omgevingsaspecten       25

4.1  Besluit milieueffectrapportage       25

4.2  Milieuzonering         26

4.3  Geur          27

4.4  Bodem          27

4.5  Geluid          28

4.6  Luchtkwaliteit         28

4.7  Externe veiligheid        29

4.8  Water          31

4.9  Ecologie          32

4.10  Archeologie en Cultuurhistorie       34

4.11  Verkeer en parkeren        35

Hoofdstuk 5  Juridische toelichting       37

Hoofdstuk 6  Uitvoerbaarheid       39

6.1  Financiële uitvoerbaarheid       39

6.2  Maatschappelijke uitvoerbaarheid       39

Hoofdstuk 7  Procedure en overleg       41

7.1  Procedurestappen        41

7.2  Vooroverleg         41

7.3  Zienswijzen         41

Bijlagen bij de toelichting       43

Bijlage 1  KGO-plan        44

Bijlage 2  Watertoets        61

Bijlage 3  Natuurwaardenonderzoek      67

2      bestemmingsplan Buitengebied, Kommiezendijk 8 te Lattrop-Breklenkamp



Bijlage 4  AERIUS aanlegfase       99

Bijlage 5  AERIUS gebruiksfase       103

Regels          169

Hoofdstuk 1  Inleidende regels       171

Artikel 1  Begrippen        171

Artikel 2  Wijze van meten       175

Hoofdstuk 2  Bestemmingsregels       177

Artikel 3  Agrarisch - 1        177

Artikel 4  Bos - Natuur        183

Hoofdstuk 3  Algemene regels       185

Artikel 5  Anti-dubbeltelregel       185

Artikel 6  Algemene bouwregels       186

Artikel 7  Algemene gebruiksregels      187

Artikel 8  Algemene afwijkingsregels      188

Artikel 9  Overige regels        189

Hoofdstuk 4  Overgangs- en slotregels      191

Artikel 10  Overgangsrecht        191

Artikel 11  Slotregel        192

Bijlagen bij de regels        193

Bijlage 1  Inpassingsplan       194

Bijlage 2  toetsingscriteria 2e tak of deeltijdfunctie    196

 bestemmingsplan Buitengebied, Kommiezendijk 8 te Lattrop-Breklen

kamp       3



4      bestemmingsplan Buitengebied, Kommiezendijk 8 te Lattrop-Breklenkamp



Vaststellingsbesluit
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Dummy vaststellingsbesluit: te vervangen door het daadwerkelijke besluit 



Toelichting

 bestemmingsplan Buitengebied, Kommiezendijk 8 te Lattrop-Breklen

kamp       7



8      bestemmingsplan Buitengebied, Kommiezendijk 8 te Lattrop-Breklenkamp



Hoofdstuk 1  Inleiding

1.1  Aanleiding
Op de locatie Kommiezendijk 8 in Lattrop-Breklenkamp is sprake van een agrarisch erf dichtbij Natura 2000 
gebied Bergvennen en Brecklenkampse Veld. In 1979 is hier begonnen met een gemengd agrarisch bedrijf, dat 
later overgegaan is van vader op zoon. Jarenlang heeft de familie hier een bedrijf gerund met varkens. De 
eigenaren hebben de eerder aanwezige veehouderij op het erf inmiddels beëindigd, tegenwoordig wordt er 
enkel nog akkerbouw in het bedrijf uitgeoefend. De wens is om naast de akkerbouw nieuwe bedrijfsactiviteiten 
te realiseren ter plaatse in de vorm van een camperplaats met maximaal 25 plaatsen en bijbehorende (sanitaire) 
voorzieningen. Initiatiefnemers willen hiermee een bijdrage leveren om het huidige aanbod aan 
verblijfsmogelijkheden met betrekking tot campers uit te breiden in de gemeente Dinkelland.

Deze ontwikkeling van verblijfsrecreatie past niet binnen de huidige bestemming 'Agrarisch - 1'. In aanvulling op 
het agrarisch bouwvlak wordt daarom middels een aanduiding op een terrein met een oppervlakte van 2.675 m2 
een kleinschalige camperterrein mogelijk gemaakt. Het huidig agrarisch bouwvlak wordt daarbij teruggebracht 
naar de huidige omvang van het erf. Daarnaast wordt in het kader van de Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving een 
perceel van 604 m2 van agrarisch naar bos - natuur afgewaardeerd. 

Een aanpassing van het bestemmingsplan is daarom noodzakelijk om de ontwikkeling te kunnen realiseren. Dit 
bestemmingsplan verstrekt hiervoor de onderbouwing en zorgt dat dit bestuursrechtelijk correct vastgelegd 
wordt. 

1.2  Ligging plangebied
Het plangebied ligt in het buitengebied van Lattrop-Breklenkamp aan de Kommiezendijk 8. Het plangebied staat 
kadastraal bekend als gemeente Denekamp, sectie L, nummers 1519 en 1521. Een topografische kaart met 
daarop het plangebied rood aangegeven is onderstaand zichtbaar. De begrenzing van het plangebied is zichtbaar 
op de digitale verbeelding en komt overeen met het huidig agrarisch bouwvlak, de beoogde camperplaatsen en 
de landschappelijke investeringen. 

Afbeeld
ing 1.1: topografische kaart omgeving Lattrop, plangebied in rood (bron: Map5kaarten)
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1.3  Geldend bestemmingsplan
De locatie Kommiezendijk 8 in Lattrop ligt in het buitengebied van de gemeente Dinkelland. Het geldend 
bestemmingsplan ter plaatse is daarmee 'Buitengebied 2010'. Daarnaast geldt ook het 'Facetbestemmingsplan 
parkeren Dinkelland' dat aanvullende regels stelt aangaande parkeren.

Binnen het plan 'Buitengebied 2010' kent de locatie de bestemming 'Agrarisch - 1' met daarbij een bouwvlak en 
aanduiding 'specifieke vorm van agrarisch - bouwperceel grondgebonden agrarisch bedrijf'. Ten slotte geldt 
tevens de gebiedsaanduiding 'reconstructiezone - extensiveringsgebied'. Ook zijn gronden betrokken die buiten 
het huidig bouwvlak liggen, maar eveneens de bestemming 'Agrarisch - 1' kennen. Het gaat om het deel ten 
(zuid)oosten van het huidig erf. Dit is tevens zichtbaar in paragraaf 2.2. Een weergave van de geldende 
verbeelding zie je onderstaand. 

Afbeeld
ing 1.2: weergave huidige verbeelding, Kommiezendijk 8 bij de rode marker (bron: ruimtelijkeplannen.nl)

Zoals in de aanleiding reeds aangegeven past het realiseren van de camperplaats voor maximaal 25 
staanplaatsen niet binnen de huidige bestemmingsplanregels, voor het plangebied. Binnen de agrarische 
bestemming (met of zonder bouwvlak) is de realisatie van camperplaatsen niet zonder meer toegestaan. Een 
aanpassing van het bestemmingsplan is daarvoor noodzakelijk. 

1.4  De bij het plan behorende stukken
Het bestemmingsplan "Buitengebied, Kommiezendijk 8 te Lattrop-Breklenkamp" bestaat uit de volgende stukken:

toelichting;
bijlagen bij de toelichting;
verbeelding, schaal 1:1.000 (tek.no. NL.IMRO.1774.BUIBPKOMMIEZENDIJ8-VG01)
regels;
bijlagen bij de regels.

De verbeelding en de regels vormen samen het juridisch bindende gedeelte van het bestemmingsplan en moeten 
in samenhang 'gelezen' worden. Op de verbeelding zijn de bestemmingen van de in het plangebied begrepen 
gronden aangegeven. Aan deze bestemmingen zijn regels gekoppeld teneinde de uitgangspunten van het plan 
zeker te stellen. Het plan wordt daarnaast vergezeld van een toelichting. De toelichting heeft weliswaar geen 
juridisch bindende werking, maar heeft wel een belangrijke functie bij de omschrijving, motivering en 
verantwoording van het bestemmingsplan.

1.5  Leeswijzer
Na dit inleidende hoofdstuk wordt in hoofdstuk 2 de huidige situatie van het plangebied en de omgeving 
beschreven. Vervolgens wordt in hoofdstuk 3 het ruimtelijk beleidskader van het Rijk, de provincie en de 
gemeente uiteengezet. Hoofdstuk 4 gaat over de omgevingsaspecten die voor dit plangebied relevant zijn. In 
hoofdstuk 5 wordt een toelichting gegeven op de regels van de diverse bestemmingen. In hoofdstuk 6 wordt 
ingegaan op de uitvoerbaarheid van het plan en tot slot in hoofdstuk 7 wordt de procedure beschreven.
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Hoofdstuk 2  Planbeschrijving

2.1  Huidige situatie
Het erf heeft een herkenbare opzet, met een laan richting het erf. Vooraan staat het woonhuis met daarachter 
de opstallen. De gebouwen staan in een rechtlijnige structuur die karakteristiek is voor de ontginningsgebieden.

Aan de noord- en oostkant van de planlocatie zijn de Bergvennen te vinden. Dit is een relatief lager gelegen 
gebied tussen het stroomgebied van de Vecht en de Dinkel. Het water van de hoger gelegen vennen stroomde 
geleidelijk af naar de lager gelegen vennen. De Bergvennen liggen op een dekzandrug, dus ze liggen relatief 
hoog in het landschap. Dit maakt dat de vennen vooral worden gevoed door regenwater. Naast deze vennen is 
de overgang naar de heide te zien. De planlocatie ligt in het heide ontginningsgebied.

Afbeelding 2.1: luchtfoto huidige erfsituatie Kommiezendijk 8 Lattrop-Breklenkamp (bron: kadastralekaart.com)

2.2  Toekomstige situatie
Om de locatie toekomstbestendig te maken is de initiatiefnemer voornemens om een camperplaats te realiseren. 
Het terrein voor de camperplaatsen zal achterop het erf gerealiseerd worden. Op de planlocatie wordt een 
camperplaats gerealiseerd voor 25 campers. Ook zal er een kleinschalige bijbehorende sanitaire voorziening 
worden gerealiseerd, gebouwd aan de schuur die ten noordoosten van de woning staat. Er zullen geen 
houtopstanden verdwijnen, maar er worden wel nieuwe houtopstanden aangelegd. Een deel van de gronden 
wordt daarbij omgevormd van agrarisch naar natuurbestemming. 

Als gevolg van de plannen wordt een terrein van 2.675 m2 aangemerkt als camperplaats. Het terrein wordt niet 
bebouwd, maar wordt wel deels verhard voor de camperplaatsen en daarvoor benodigde infrastructuur. 

Aan de noordzijde van het erf wordt een terrein van 604 m2 afgewaardeerd naar natuurgronden en volledig 
voorzien van beplanting. Een deel hiervan is basisinspanning, maar buiten de 10-meter zone van de ontwikkeling 
wordt een gebied van 434 m2 als KGO-investering aangemerkt.  

Voor de planontwikkeling is daarmee een aanpassing nodig van de toegangsweg, zal een KGO investering 
(Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving) worden gedaan en zal het geheel worden ingepast in het landschap. Een 
weergave van de beoogde situatie is zichtbaar in afbeelding 2.2 en een nadere onderbouwing hiervan is 
opgenomen in Bijlage 1 bij deze toelichting. 
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Afbeelding 2.2: nieuwe situatie Kommiezendijk 8, niet op schaal (bron: N+L Landschapsontwerpers)
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Hoofdstuk 3  Beleid

3.1  Rijksbeleid

3.1.1  Nationale Omgevingsvisie

De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) biedt een duurzaam perspectief voor de Nederlandse leefomgeving. 
Hiermee kunnen we inspelen op de grote uitdagingen die voor ons liggen. De NOVI biedt een kader, geeft 
richting en maakt keuzes waar dat kan. Tegelijkertijd is er ruimte voor regionaal maatwerk en gebiedsgerichte 
uitwerking. Omdat de verantwoordelijkheid voor het omgevingsbeleid voor een groot deel bij provincies, 
gemeenten en waterschappen ligt, kunnen inhoudelijke keuzes in veel gevallen het beste regionaal worden 
gemaakt. Met de NOVI zet de Rijksoverheid een proces in gang waarmee keuzes voor onze leefomgeving sneller 
en beter gemaakt kunnen worden.

Aan de hand van een toekomstperspectief op 2050 brengt de NOVI de langetermijnvisie in beeld. Op nationale 
belangen wil het Rijk sturen en richting geven. Die komen samen in vier prioriteiten:

Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie;
Duurzaam economisch groeipotentieel;
Sterke en gezonde steden en regio's;
Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied.

De druk op de fysieke leefomgeving in Nederland is zo groot, dat belangen soms botsen. Het streven vanuit de 
NOVI is combinaties te maken en win-win situaties te creëren. Soms zijn er scherpe keuzes nodig en moeten 
belangen worden afgewogen. Hiertoe gebruikt de NOVI drie afwegingsprincipes:

Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies: In het verleden is scheiding van functies vaak te 
rigide gehanteerd. Met de NOVI wordt gezocht naar maximale combinatiemogelijkheden tussen functies, 
gericht op een efficiënt en zorgvuldig gebruik van de ruimte;
Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal: wat de optimale balans is tussen bescherming en 
ontwikkeling, tussen concurrentiekracht en leefbaarheid, verschilt van gebied tot gebied. Sommige opgaven 
en belangen wegen in het ene gebied zwaarder dan in het andere;
Afwentelen wordt voorkomen: het is van belang dat de leefomgeving zoveel mogelijk voorziet in 
mogelijkheden en behoeften van de huidige generatie van inwoners zonder dat dit ten koste gaat van die 
van toekomstige generaties.

Beoordeling van het plan: 

Voorliggend bestemmingsplan past binnen de prioriteiten voor een toekomstbestendige ontwikkeling van het 
landelijk gebied. Een (voormalig) agrarisch erf dichtbij Natura 2000-gebied verkrijgt hierbij de mogelijkheid voor 
nieuwe economische activiteiten, waardoor leefbaarheid en economische vitaliteit van het buitengebied 
gestimuleerd kan worden. Er is geen strijdigheid met de Nationale Omgevingsvisie. 

3.1.2  Ladder voor duurzame verstedelijking

In het Besluit ruimtelijke ordening (Bro), artikel 3.1.6., tweede lid, zijn eisen opgenomen waaraan een 
bestemmingsplan moet voldoen als dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt. Nieuwe stedelijke 
ontwikkelingen, zoals een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, 
woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen kunnen ingrijpende gevolgen hebben voor de omgeving. 
Daarom is het noodzakelijk dat in een bestemmingsplan, maar ook in een inpassingsplan van rijk of provincie of 
bij het verlenen van een omgevingsvergunning voor het afwijken van een bestemmingsplan, nadrukkelijk wordt 
stilgestaan bij de vraag of er behoefte is aan een nieuwe stedelijke ontwikkeling.

Nieuwe stedelijke ontwikkeling

De Laddertoets geldt alleen voor nieuwe stedelijke ontwikkelingen. Beoordeeld moet dan worden of sprake is van 
een nieuw beslag op de ruimte. Daarvan is in het beginsel sprake als het nieuwe ruimtelijke besluit meer 
bebouwing mogelijk maakt dan er op grond van het voorheen geldende planologische regime aanwezig was, of 
kon worden gerealiseerd. In het Bro is geen ondergrens voor de minimale omvang vastgelegd. Inmiddels heeft 
jurisprudentie reeds bepaald bij welke minimale omvang sprake is van een 'nieuwe stedelijke ontwikkeling'. In 
voorliggend plan is niet sprake van een stedelijke ontwikkeling, maar gaat het om een recreatieve functie. Ook 
wanneer de ladder niet van toepassing is, moet de behoefte van de ontwikkeling worden aangetoond.

 bestemmingsplan Buitengebied, Kommiezendijk 8 te Lattrop-Breklen

kamp       13



Doorwerking in het onderhavige plan en conclusie:

Het plan voorziet in een aanvulling op het bestaande bedrijf van initiatiefnemers dat onder meer vanwege de 
ligging dichtbij N2000 met de veehouderij is gestaakt. Om inkomsten te blijven genereren is (kleinschalige) 
verblijfsrecreatie als aanvulling gezien door initiatiefnemers. Tevens wordt hiermee bijgedragen aan het huidige 
aanbod voor verblijfsmogelijkheden met betrekking tot campers, waarvoor in de nota verblijfsrecreatie 
Noordoost-Twente en gelet op recente trends in de verblijfsrecreatie een zekere behoefte is aangetoond. 

In voorliggend plan wordt daarom de realisatie van een camperplaats mogelijk gemaakt. De totale gronden 
(toerit, recreatieve plaatsen zelf en de groene inpassing, beslaat 2.675 m2 aangrenzend aan het bestaande erf 
Kommiezendijk 8. Afgezien van het sanitairgebouw op het bestaande erf/bouwvlak met een omvang van 
gezamenlijk circa 45 m2 wordt met het ruimtelijke besluit geen nieuwe bebouwing mogelijk gemaakt. Zo is ter 
plaatse van de camperplekken geen bebouwing toegestaan. In de planregels van dit bestemmingsplan is bepaald 
dat de camperplaatsen uitsluitend zijn toegestaan ter plaatse van de aanduiding "specifieke vorm van recreatie - 
kleinschalig camperterrein". Naast de recreatieve ontwikkeling wordt in het kader van de kwaliteitsimpuls Groene 
Omgeving een oppervlakte van 604 m2 aan gronden omgezet van agrarisch naar bos-natuur. Daarnaast is het 
agrarisch bouwvlak voor Kommiezendijk 8 middels voorliggend plan verkleint met een oppervlakte van 2.645 m2. 

Ter plaatse van de camperplaatsen is geen bebouwing toegestaan. Gelet op de jurisprudentie welke de omvang 
van een 'nieuwe stedelijke ontwikkeling' heeft bepaald, wordt gesteld dat in dit geval geen sprake is van een 
nieuwe stedelijke ontwikkeling. De ontwikkeling voldoet aan de voorwaarden van de ladder voor duurzame 
verstedelijking, en de ladder vormt geen belemmering voor de vaststelling van onderhavig plan. Tevens wordt de 
beperkte toename aan bebouwing in de vorm van een sanitair-gebouw gecompenseerd middels de KGO 
bijbehorende KGO-investering.

3.2  Provinciaal beleid Overijssel
Omgevingsvisie en Omgevingsverordening Overijssel

De omgevingsvisie is het overkoepelende provinciale beleidsplan voor de fysieke leefomgeving in Overijssel. De 
opgaven en kansen waar de provincie Overijssel voor staat, zijn vertaald in centrale beleidsambities voor negen 
beleidsthema's. De hoofdambitie van de Omgevingsvisie is een toekomstvaste groei van welvaart en welzijn met 
een verantwoord beslag op de beschikbare natuurlijke hulpbronnen en voorraden.

Eén van de instrumenten om het beleid uit de Omgevingsvisie te laten doorwerken is de Omgevingsverordening 
Overijssel. De Omgevingsverordening is het provinciaal juridisch instrument dat wordt ingezet voor die 
onderwerpen waarvoor de provincie eraan hecht dat de doorwerking van het beleid van de Omgevingsvisie 
juridisch geborgd is. Er wordt nadrukkelijk gestuurd op ruimtelijke kwaliteit en duurzaamheid. Uitgangspunt is 
dat verstedelijking en economische activiteiten gebundeld worden ten behoeve van een optimale benutting van 
bestaand bebouwd gebied.

Om te bepalen of een initiatief bijdraagt aan en/of passend is binnen de ambities van de provincie Overijssel, 
wordt het Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel gebruikt. In dit uitvoeringsmodel staan de volgende 
stappen centraal:

1. Of - generieke beleidskeuzes (themagerichte artikelen met criteria waaraan (bestemmings)plannen dienen 
te voldoen)

2. Waar - ontwikkelingsperspectieven
3. Hoe - gebiedskenmerken (conform lagenbenadering: natuurlijke laag, agrarische laag, stedelijke laag)

Doorwerking plan:

In voorliggende geval zijn in het kader van de generieke beleidskeuzes de volgende artikelen relevant:

artikel 2.1.2 (Principe van concentratie)
artikel 2.1.3 (Zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik)
artikel 2.1.5 (Ruimtelijke kwaliteit)
artikel 2.1.6 (Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving)
artikel 2.12 (Verblijfsrecreatie) 
artikel 2.6.3 lid 2 (Nationaal landschap Noordoost-Twente)

Onderstaand worden de beleidskeuzes benoemd en beoordeeld op welke wijze in het plan hiermee rekening is 
gehouden. 

Artikel 2.1.2, lid 1: Principe van concentratie
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Bestemmingsplannen voorzien uitsluitend in woningbouw, aanleg van bedrijventerreinen voor lokaal gewortelde 
bedrijvigheid en het realiseren van stedelijke voorzieningen, met bijbehorende infrastructuur en 
groenvoorzieningen om te voldoen aan de lokale behoefte en de behoefte van bijzondere doelgroepen.

Beoordeling van het plan: 

Het plan voor het realiseren van een camperplaats aan de Kommiezendijk 8 in Lattrop voorziet in een nieuwe 
economische activiteit in het buitengebied. Deze activiteit is beoogd vanwege het opheffen van de eerdere 
veehouderij ter plaatse, onder andere in verband met de aanwezigheid van Natura 2000 gebied binnen 200 m 
van het plangebied. Het voorziet hiermee in een lokale behoefte van de eigenaren om inkomen te generen, 
waarmee tevens wordt bijgedragen aan het huidige aanbod voor verblijfsmogelijkheden met betrekking tot 
campers. Hiermee wordt voldaan aan het principe van concentratie. 

Artikel 2.1.3, lid 1: Zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik

Bestemmingsplannen voorzien uitsluitend in stedelijke ontwikkelingen die een extra ruimtebeslag door bouwen 
en verharden leggen op de Groene Omgeving wanneer aannemelijk is gemaakt:

dat er voor deze opgave in redelijkheid geen ruimte beschikbaar is binnen het bestaande bebouwd gebied 
en de ruimte binnen het bestaand bebouwd gebied ook niet geschikt te maken is door herstructurering en/of 
transformatie;
dat mogelijkheden voor meervoudig ruimtegebruik binnen het bestaand bebouwd gebied optimaal zijn benut.

In de Omgevingsverordening Overijssel is het begrip "groene omgeving" nader gedefinieerd als: de gronden die 
niet vallen onder bestaand bebouwd gebied. In de Omgevingsverordening Overijssel is het begrip "bestaand 
bebouwd gebied" nader gedefinieerd als: de gronden binnen steden en dorpen die benut kunnen worden voor 
stedelijke functies op grond van geldende bestemmingsplannen en op grond van 
voorontwerp-bestemmingsplannen voor zover de provinciale diensten daarover schriftelijk een positief advies 
hebben uitgebracht in het kader van het vooroverleg als bedoeld in artikel 3.1.1 Bro;

Beoordeling van het plan: 

De locatie ligt buiten bestaand stedelijk gebied. De camperplaatsen worden hierbij zoveel mogelijk in aansluiting 
op het bestaande erf gerealiseerd, maar wel in een groene omgeving met privacy-mogelijkheden, zodat de 
beleving en het verblijf voor de verblijfsrecreanten zo optimaal mogelijk is.

De camperplaatsen zelf hebben vrijwel geen ruimtelijke uitstraling, aangezien het zal gaan om verharde plekken 
op een verder onbebouwd terrein. De sanitaire voorziening wordt gerealiseerd binnen de erfstructuur van 
Kommiezendijk 8. De camperplaats zelf wordt wel door middel van groenstructeren ingepast. Er is hiermee 
sprake van een zorgvuldig ruimtegebruik passend binnen dit artikel van de omgevingsverordening.  

Artikel 2.1.5:  Ruimtelijke kwaliteit

In de toelichting bij bestemmingsplannen wordt onderbouwd dat nieuwe ontwikkelingen bijdragen aan het 
versterken van de ruimtelijke kwaliteit conform de geldende gebiedskenmerken, past binnen het 
ontwikkelingsperspectief, inzichtelijk wordt gemaakt op welke wijze toepassing wordt gegeven aan het 
Uitvoeringsmodel (OF-, WAAR- en HOE-benadering). 

Beoordeling van het plan:

Voor het plangebied is een KGO-plan opgesteld dat gebaseerd is op de toegekende gebiedskenmerken. Deze 
worden later in deze paragraaf afzonderlijke behandeld. Hiermee wordt voldaan aan artikel 2.1.5. Daarbij wordt 
in dit geval tevens extra geinvesteerd vanwege de Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving, zie ook de motivering in 
onderstaand artikel. 

Artikel 2.1.6: Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving

Bestemmingsplannen voor de Groene Omgeving kunnen - met in achtneming van het bepaalde in artikel 2.1.3 en 
artikel 2.1.4 en het bepaalde in artikel 2.1.5 - voorzien in nieuwvestiging en grootschalige uitbreidingen van 
bestaande functies in de Groene Omgeving, uitsluitend indien hier sociaal-economische en/of maatschappelijke 
redenen voor zijn én er is aangetoond dat het verlies aan ecologische en/of landschappelijke waarden in 
voldoende mate wordt gecompenseerd door investeringen ter versterking van ruimtelijke kwaliteit in de 
omgeving. 

Beoordeling van het plan:

In het onderhavig geval betreft het een kleinschalige verblijfsrecreatieve voorziening, aangrenzend aan het 
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huidige agrarische bouwperceel, bestaande uit maximaal 25 camperplekken. Op basis van het buitengebied 
beleid van de gemeente Dinkelland is een KGO-investering noodzakelijk. Dit is in Bijlage 1 nader uitgewerkt en 
akkoord bevonden door de gemeente Dinkelland. Met inachtneming van dit KGO-plan wordt voldaan aan artikel 
2.1.6. 

Titel 2.12. Verblijfsrecreatie

Artikel 2.12.5 Verbod op permanente bewoning

In een bestemmingsplan dat betrekking heeft op recreatiewoningen en recreatieverblijven worden regels 
opgenomen die permanente bewoning daarvan uitsluiten.

Beoordeling van het plan:

het voorliggende plan voorziet in een locatie voor verblijfsrecreatie in de vorm van camperplaatsen,. Het is niet 
de bedoeling dat ter plaatse van deze camperplaatsen sprake zal zijn van permanente bewoning. Daarom wordt 
in de planregels een gebruiksbepaling opgenomen om dit te voorkomen. De voorliggende plannen voldoen 
daarmee aan de bepaling uit de omgevingsverordening. 

Artikel 2.6.3 lid 2 Nationaal landschap Noordoost-Twente

De Nationale Landschappen IJsseldelta en Noordoost-Twente zijn gebieden met (inter)nationaal zeldzame of 
unieke landschapskwaliteiten en in samenhang daarmee bijzondere natuurlijke en recreatieve kwaliteiten. In 
deze gebieden gaat het om het behouden, duurzaam beheren en waar mogelijk versterken van de bijzondere 
kwaliteiten. Ook de recreatieve toegankelijkheid moet worden vergroot. Voor grootschalige ruimtelijke 
ontwikkelingen die in strijd zijn met de doelstellingen van de kernkwaliteiten is geen plaats. Voor het Nationaal 
Landschap Noordoost-Twente geldt dat de bijzondere kwaliteiten juist in combinatie met ontwikkeling versterkt 
kunnen worden. Landbouw blijft de drager van dit landschap: grootschalig boeren in een kleinschalig landschap 
met kenmerkende beken. Gemeenten maken met elkaar keuzes voor de ontwikkeling van woon- en werklocaties, 
waarbij de karakteristiek van het landschap, de toeristische routenetwerken en de veerkracht van het 
watersysteem worden versterkt en wordt gewerkt aan de realisatie van het Natuurnetwerk Nederland. De 
ontwikkelingsmogelijkheden in dit gebied worden verregaand bepaald door het zoeken naar en oplossingen ten 
aanzien van natuur, water en toerisme en vrije tijd. Het glooiende landschap van Noordoost-Twente is zeer 
gevarieerd door een fijnmazig samenstel van beken, essen, kampen en moderne ontginningen. Houtwallen, 
singels en bossen zorgen voor een kleinschalig en groen karakter. De specifieke landschappelijke 
(kern)kwaliteiten zijn:

samenhangend complex van beken, essen, kampen en moderne ontginningen;
de grote mate van kleinschaligheid;
het groene karakter.
Doorwerking voor onderhavig plan:

Beoordeling van het plan: 

De plannen van de eigenaren van Kommiezendijk 8 brengen geen onaanvaardbare effecten voor het Nationaal 
Landschap Noordoost-Twente met zich mee. Juist kan het voor een versterking zorgen van de beleefbaarheid 
van Noordoost-Twente. Er wordt op de locatie gezorgd voor een (behoud van) diversiteit aan landschapstypen in 
een kleinschalige setting. Bovendien wordt een versterking van het toeristisch perspectief beoogd door het 
bestaande verblijfsrecreatieterrein en haar activiteiten te versterken. Bovendien wordt voldaan aan de 
Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving en wordt het landschap, mede gelet op de (extra) investering in de 
ruimtelijke kwaliteit, juist versterkt.

Ontwikkelingsperspectieven (waar)

Als uit de beoordeling in het kader van de generieke beleidskeuzes blijkt dat de voorgenomen ruimtelijke 
ontwikkeling aanvaardbaar is, vindt een toets plaats aan de ontwikkelingsperspectieven. In de Omgevingsvisie is 
een spectrum van ontwikkelperspectieven beschreven voor de groene en stedelijke omgeving. De 
ontwikkelingsperspectieven geven richting aan wat waar ontwikkeld zou kunnen worden. Daar waar generieke 
beleidskeuzes een geografische begrenzing hebben, zijn ze consistent doorvertaald in de 
ontwikkelingsperspectieven. De ontwikkelingsperspectieven zijn richtinggevend en bieden de nodige flexibiliteit 
voor de toekomst.

Voor het voorliggende plan is het ontwikkelingsperspectief 'Wonen en werken in het kleinschalige mixlandschap' 
van toepassing.
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Afbeelding 3.1: uitsnede ontwikkelingsperspectievenkaart, planlocatie in rood (bron: provincie Overijssel)

Van de ruimtelijke kwaliteitsambities staat in dit ontwikkelingsperspectief de ambitie Voortbouwen aan de 
kenmerkende structuren van de agrarische cultuurlandschappen voorop. Daarnaast gelden - net als voor alle 
andere ontwikkelingsperspectieven - de ruimtelijke kwaliteitsambities:

zichtbaar en beleefbaar mooi landschap;
sterke ruimtelijke identiteiten als merken voor Overijssel;
continu en beleefbaar watersysteem.

De ontwikkeling van recreatie binnen dit ontwikkelingsperspectief is mogelijk met inachtneming van 
Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving.

Gebiedskenmerken (hoe)

Op basis van gebiedskenmerken in vier lagen gelden specifieke kwaliteitsvoorwaarden en -opgaven voor 
ruimtelijke ontwikkelingen. De kwaliteitsopgaven en -voorwaarden op basis van gebiedskenmerken kunnen te 
maken hebben met landschappelijke -inpassing, infrastructuur,- milieuaspecten, bodemaspecten, cultuurhistorie, 
toeristische en recreatieve aantrekkingskracht, natuur, water, etc. De gebiedskenmerken zijn over het algemeen 
richtinggevend of inspirerend.

De provincie onderscheidt de volgende vier lagen:

1. Natuurlijke laag.
2. Laag van het agrarisch cultuurlandschap.
3. Stedelijke laag.
4. Laag van de beleving.
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Afbeeld
ing 3.2: uitsneden kaarten natuurlijke laag en laag van cultuurlandschap

Natuurlijke laag, dekzandvlakte

De natuurlijke laag is aanvankelijk ontstaan zonder toedoen van de mens door onder andere invloeden van 
abiotische processen als de ijstijden, de wind en water. De locatie is gelegen in een dekzandgebied dat door 
beekdalen wordt doorsneden. Het dekzand is in het verleden aangevoerd door de wind, in de tijd dat Nederland 
weinig begroeiing kende door een droger en kouder klimaat. De wind had toen vrij spel en bedekte de hogere 
delen van Nederland met dekzand. Door de stuwwallen in de omgeving van het plangebied is ook de planlocatie 
bedekt met dekzand. Dit proces heeft 120.000 tot 12.000 jaar geleden plaatsgevonden.

Laag van cultuurlandschap, heideontginning

Door menselijk ingrijpen in de natuurlijke omstandigheden ontstaat er een (agrarisch) cultuurlandschap. De 
eerste nederzettingen in Nederland werden gesticht op de rand van de hogere stuwwallen en/of dekzandruggen 
naar de overgang met de lagere gronden. De akkers op de hogere gronden werden intensief gebruikt en bemest 
met heideplaggen uit het voormalige potstal systeem.

Rond de jaren '30 van de vorige eeuw werden ook de heidegebieden ontgonnen en bruikbaar gemaakt als 
landbouwgrond. Dit was in die tijd mogelijk, omdat toen kunstmest werd uitgevonden die de grond 
vruchtbaarder kon maken. Het plangebied is gelegen in een heideontginningsgebied en heeft ook de kenmerken 
van dit landschap overgenomen. Er is sprake van een rechtlijnige verkaveling en een open karakter. De 
begroeiing zie je vaak terug in de vorm van lanen en kleine bosjes.

Laag van de beleving

Het plangebied is in de 'laag van de beleving' aangemerkt als 'donkerte'.

Overijssel kent gebieden waar het 's nachts nog echt donker is, gebieden met een rustig en onthaast karakter, 
waar je de sterrenhemel kunt zien en je je ver waant van de stad. Deze donkerte is een te koesteren kwaliteit, 
voor mens en dier.

De ontwikkeling ter plaatse gaat gepaard met het toevoegen van landschappelijke kwaliteit. Bovendien zal slecht 
beperkt gebruik worden gemaakt van verlichting om daarmee het toegekende gebiedskenmerk te respecteren.

Conclusie

Geconcludeerd kan worden dat de in dit voorliggende bestemmingsplan besloten planologische wijziging volledig 
in overeenstemming is met het in de Omgevingsvisie Overijssel verwoorde en in de Omgevingsverordening 
verankerde provinciaal ruimtelijk beleid.
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3.3  Gemeentelijk beleid

3.3.1  Mijn Omgevingsvisie Dinkelland

De gemeenteraad van de gemeente Dinkelland heeft in 2021 'MijnOmgevingsvisie Dinkelland' vastgesteld. Deze 
visie gaat over de toekomst van de leefomgeving voor het grondgebied van de gemeente Dinkelland, waarbij 
wordt ingegaan op diverse thema's (o.a. leefbaarheid, gezondheid, veiligheid en duurzaamheid). De visie geeft 
aan hoe de gemeente Dinkelland en samenleving willen sturen. Wat moet er behouden worden, wat moet er 
versterkt worden en wat moet er worden ontwikkeld.

De omgevingsvisie 'MijnOmgevingsvisie Dinkelland' gaat uit van vier kernprincipes. Dit zijn manieren van werken: 
werkwijzen die altijd gelden. De vier principes zijn:

1. We doen het samen.
2. We geven het goede voorbeeld.
3. We wentelen niet af op volgende generaties.
4. We combineren zoveel mogelijk functies, zodat de beschikbare ruimte optimaal wordt gebruikt.

Toerisme en recreatie binnen de omgevingsvisie

Eén van de speerpunten uit de omgevingsvisie Dinkelland is het 'kwalitatief toerisme'. De gemeente spreekt van 
kwalitatief toerisme wanneer het toerisme bijdraagt aan een prettige leef- en werkomgeving voor inwoners en 
ondernemers, en tevens het landschap niet teveel belast. De gemeente Dinkelland wil werken aan kwalitatief 
toerisme door: 

Een goede balans te bewaken tussen de landschapskwaliteiten van het grondgebied, de leef- en 
werkomgeving voor inwoners en de groeimogelijkheden van de toeristische sector; 
Mogelijkheden te bieden voor marktconforme en gebiedspassende bedrijvigheid;
Projecten en ideeën te verwerken gericht op toerisme of dagrecreatie als ze een aanvulling zijn op het 
bestaande aanbod, gericht zijn op interessante doelgroepen of zorgen voor seizoensverlenging; 
Toeristische interessante locaties in te richten in zowel de kernen als in het buitengebied. 

Beoordeling van de plannen: 

In afbeelding 3.3 is een fragment van de waardenkaart opgenomen. 

Afbeeld
ing 3.3: fragment waardenkaart, plangebied aangepijld (bron: gemeente Dinkelland)

Op grond van MijnOmgevingsvisie Dinkelland valt het plangebied onder de aanduiding 'gericht op ontwikkeling 
door lage waarde en hoge dynamiek'. Hier wordt aangegeven om in te spelen op onder andere de schaal van 
het landschap, gemengde functies, bouwwijze en inrichting die in de directe omgeving gebruikelijk is, opgeruimd 
landschap, geclusterde bebouwing en heldere structuren.

Voor het plan aan de Kommiezendijk 8 geldt dat het een bijdrage levert aan het kwalitatief toerisme in de 
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gemeente Dinkelland. Het plan betreft een kleinschalige ontwikkeling van camperplaatsen, specifiek gericht dus 
op toeristen die met campers komen. Daarnaast zorgt het voor betere spreiding/een netwerk van locaties voor 
verblijfsrecreatie (specifiek campers dus) in het gebied. Ten slotte wordt de ontwikkeling goed ingepast binnen 
het aanwezige landschap, waardoor de ruimtelijke impact beperkt blijft en er bovendien investeringen gedaan 
worden om landschappelijke verbetering te bereiken. 

3.3.2  Buitengebied met kwaliteit

De gemeenten Tubbergen en Dinkelland hebben gezamenlijk de uitwerking van de omgevingsvisie opgepakt. Het 
beleid is opgesteld ter vervanging van vele andere ruimtelijke regelingen. Volgens de gemeente werd dit onnodig 
ingewikkeld. De absolute doelstelling van het beleid is om de ruimtelijke kwaliteit in het buitengebied in stand te 
houden en te verbeteren. Anderzijds is het doel om (economische) ontwikkelingen in het buitengebied mogelijk 
te maken om zo een bijdrage te leveren aan een vitaal en leefbaar buitengebied.

Er zijn algemene randvoorwaarden opgesteld:

1. De ontwikkeling moet leiden tot een verbetering van de ruimtelijke kwaliteit.
2. Bij elke ontwikkeling hoort een basisinspanning.
3. Er is een balans tussen ontwikkeling en de kwalitatieve investeringen.
4. De ontwikkeling past naar aard en omvang.
5. De bestaande infrastructuur is toereikend.
6. Parkeren vindt op eigen erf plaats.
7. Er is geen sprake van een onaanvaardbaar woon- en leefklimaat.
8. Er is geen onevenredige afbreuk voor aanwezige functies.
9. Er is geen onevenredige afbreuk aan de belangen van derden.
10. Indien noodzakelijk wordt er een bedrijfsplan gevraagd.
11. In het bestemmingsplan worden de ruimtelijke verplichtingen opgenomen.
12. Gecombineerde toepassingen van de beleidsregels is mogelijk.
13. Niet actuele vergunningen kunnen niet worden benut.

Beoordeling van de plannen: 

Toetsing aan de algemene randvoorwaarden geeft het volgende beeld. 

1. het opgestelde erfinrichtingsplan in Bijlage 1 laat diverse verbeteringen van de ruimtelijke kwaliteit zien. Het 
plan geeft een meerwaarde voor de omgevingskwaliteit ter plaatse. 

2. de ontwikkeling is ingepast middels een basisinspanning.
3. uit de taxatie blijkt een bruto waardesprong van € 15.000, waarvan onder aan de streep een bedrag van € 

2.831,40 blijft staan als KGO-investering. Dit bedrag wordt volledig besteed aan aanvullende 
landschapsmaatregelen in de vorm van een bomengroep met onderbeplanting. 

4. de voorliggende ontwikkeling vindt in directe aansluiting op het bestaande erf plaats en valt grotendeels 
achter de huidige bebouwing, bestaande en nieuwe groenstructuren, waarbij tegelijkertijd wel zoveel 
mogelijk de openheid van het landschap gerespecteerd wordt. 

5. de ontwikkeling maakt gebruik van de bestaande infrastuctuur c.q. ontsluitingsweg.
6. de ontwikkeling voorziet in camperplaatsen. De betreffende campers hebben elk een eigen staanplaats. Voor 

de bewoners/bezoekers van het erf Kommiezendijk 8 geldt dat op het erf voldoende ruimte is en behouden 
blijft voor het parkeren. 

7. In de directe omgeving zijn geen overige woonerven of bedrijfslocaties aanwezig. Een goed woon- en 
leefklimaat blijft gegarandeerd. 

8. zie toetsing punt 7. Ook voor aanwezige functies treden geen negatieve gevolgen op. 
9. zie toetsing punt 7 en 8. Er is geen sprake van afbreuk van belangen van derden. 
10. het voorliggend plan voorziet in een onderbouwing van de plannen van initiatiefnemers. Het betreft een 

aanvulling op het bestaande bedrijf van initiatiefnemers dat onder meer vanwege de ligging dichtbij N2000 
met de veehouderij is gestaakt. Om inkomsten te blijven genereren is (kleinschalige) verblijfsrecreatie als 
aanvulling gezien. 

11. De landschappelijke inpassingen en de KGO-investeringen worden in het voorliggend bestemmingsplan 
geborgd en als verplichting opgenomen. 

12. de beleidstoetsing is in dit hoofdstuk opgenomen en wordt voldoende onderbouwd. 
13. niet van toepassing. 

De aanvraag betreft een functiewijziging waarbij de bestemming "Agrarisch - 1" ter plaatse van de te realiseren 
camperplaats wordt voorzien van een functieaanduiding voor een kleinschalig camperterrein. De uitbreiding van 
de locatie met deze voorziening past niet binnen de bestaande bestemming (agrarisch), waardoor de 
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bestemming aangepast zal moeten worden. De waardesprong bedraagt volgens taxatie € 15.000,-.

Naast de waardesprong is er ook sprake van afwaardering. Aan de noordoostkant van het perceel zal 604 m2. 
word omgezet naar bos met een afwaardering van 4,- per m2. Derhalve kan de afwaardering van € 2.416,- in 
mindering worden gebracht. Daarom is er sprake van een waardesprong van € 12.584,-. 

Een camperplaats is functioneel gebonden aan het buitengebied, wat betekent dat er 25% van € 12.584,- 
geinvesteerd moet worden in de groene omgeving, dat maakt een totaal van € 3146,-. Van dit bedrag wordt 
10% van de advieskosten in mindering gebracht (totaal € 314,60). Voorgenoemde levert een netto investering 
op van € 2.831,40. 

Dit bedrag zal in de nabijheid van het eigen erf worden geïnvesteerd bovenop een basisinspanning. In Bijlage 1 
is de verantwoording van de KGO-investering nader uitgewerkt. Hiermee voldoet de voorgenomen ontwikkeling 
aan het gestelde beleid.

3.3.3  Nota Verblijfsrecreatie in Noordoost Twente 2018

De gemeenten Dinkelland, Losser, Oldenzaal en Tubbergen hebben in 2018 een gezamenlijke beleidsnota 
“Verblijfsrecreatie in Noordoost Twente” opgesteld. Met de gezamenlijke nota voor Noordoost Twente in 2018 
zijn de ruimtelijke kaders in heel Noordoost Twente grotendeels gelijk getrokken en is het beleid in de vier 
gemeenten op elkaar afgestemd. Om adequaat te kunnen inspelen op trends in ontwikkelingen in de sector is het 
van belang om te beschikken over actuele beleidskaders. Dit om in beeld te brengen hoe de verblijfsrecreatieve 
sector zich ontwikkelt en waar kansen liggen om de vitaliteit van de sector te versterken.

De nota geeft ook een beleidskader voor de realisatie van campervoorzieningen, de beoogde camperplaats valt 
hieronder. Het uitgangspunt is dat er op gemeentelijk initiatief geen nieuwe Gereguleerde Overnachtings 
Plaatsen (GOP’s) worden gerealiseerd. Een GOP is een parkeerplaats waar een camper een nacht mag staan. 
Voorliggend initiatief betreft geen GOP.

De doelstelling voor verblijfsrecreatie is: “Versterking van het verblijfstoerisme in Noordoost Twente door middel 
van kwaliteitsverbetering, productvernieuwing en differentiatie in het verblijfsrecreatief aanbod”.

Nieuwe ontwikkelingen die hieraan bijdragen worden met een positieve insteek behandeld. Bij de afweging van 
een verbreding, uitbreiding of nieuwvestiging wordt met een aantal aspecten rekening gehouden, zoals:

Nieuwe initiatieven dragen bij voorkeur bij aan diversificatie van het aanbod en/of hebben een aantoonbare 
meerwaarde voor het toeristisch-recreatieve product.
Nieuwe initiatieven springen in op de wensen van bestaande en toekomstige gasten.
Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving (KGO) beleid is van toepassing.

In bijlage 3 van de nota zijn de richtlijnen met betrekking tot campervoorzieningen nader uitgewerkt. Voor een 
particuliere camperplaats geldt het volgende:

Maximaal 25 plaatsen, uitsluitend bestemd voor campers;
Openstelling jaarrond;
Moeten landschappelijk worden ingepast;
Zijn direct gekoppeld aan een (voormalig) agrarisch erf (geen "vrije veld" locatie);
Bij niet koppeling aan een (voormalig) agrarisch erf: maatwerk.

Doorwerking in het onderhavige plan

De ontwikkeling sluit aan bij de gestelde doelen op het gebied van differentiatie en kwaliteitsverbetering in het 
verblijfsaanbod van Noordoost Twente zoals beschreven in de Nota verblijfsrecreatie Noordoost Twente.

Diversificatie en meerwaarde

Uit de nota volgt dat de gemeente Dinkelland in 2018 slechts 5 mini-campings (inclusief camper campings) 
kende. Er wordt gesteld dat het aanbod aan reguliere kampeerterreinen in de voorgaande 5 tot 7 jaar licht was 
gegroeid, terwijl het aantal minicampings afnam. Omdat het aantal overnachtingen daalt, worden per saldo in de 
gehele regio Twente teruglopende bezettingsgraden gezien. Met betrekking tot de kwantitatieve 
vraag-aanbodvergelijking wordt geconcludeerd dat de kampeer- en bungalowmarkt onder druk staat. De 
realisatie van een camperplaats voor 25 campers, in die zin een minicamping, speelt in op deze druk. In 
kwantitatieve zin is er vraag naar een uitbreiding van het aanbod, het initiatief voorziet hierin.

In kwalitatieve zin wordt onderscheid gemaakt in verschillende "Leisure Leefstijlen" waarin een 
doelgroepsegmentatie is gemaakt op basis van intrinsieke wensen en motivaties van toeristen. In bijlage 2 van 
de nota is het onderzoek naar verblijfsrecreatie in de samenwerkende gemeenten opgenomen. Het uitgevoerde 
onderzoek laat zien dat er relatief veel aanbod voor de lime, groene, gele en aqua leefstijlgroepen is in 
Noordoost Twente. De beoogde camperplaats, welke aansluit bij de leisure leefstijlen 'ingetogen aqua' en 'rustig 
groen', past binnen dit aanbod. In verhouding tot de vraag lijkt er voor deze groepen sprake te zijn van een 
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overaanbod, vooral bij de (mini)campings. De gemeenten staan daarom kritischer tegenover initiatieven voor 
andere doelgroepen, maar sluiten ze niet op voorhand uit.

Gesteld wordt dat de situatie met betrekking tot verblijfsrecreatie, specifiek voor campers, anno 2022 is 
veranderd ten opzichte van 2018. In 2020 stonden er 120.000 campers in Nederland geregistreerd, in 2010 
waren dat er nog 65.473. De Nederlandse Kampeerauto Club (NKC) verwacht over tien jaar opnieuw een 
verdubbeling van het aantal campers in Nederland. Vanwege de toename het aantal campers is ook de vraag 
naar camperplaatsen toegenomen. De NKC heeft in 2021 berekend dat het aantal camperplekken in Nederland 
de komende vijf jaar verdrievoudigd moet worden; van 10.000 naar 30.000. In het aanbod van camperplaatsen 
wordt onderscheid gemaakt tussen locaties op een kampeerterrein, een camperplaats of een alternatieve 
locatie. Uit onderstaande figuur 3.6. volgt dat NOT een gevarieerd aanbod van deze locaties kent. Het bestaande 
aanbod van camperplaatsen bestaat echter voornamelijk uit uitgebreidere terreinen met luxere voorzieningen. 
Camperplaatsen met minder uitgebreide voorzieningen, in die zin "basic" camperplaatsen, zijn er nog niet veel in 
NOT en specifiek niet in het noordoosten van de gemeente Dinkelland. Een dergelijke basic" camperplaats sluit 
bovendien aan bij de kwalitatieve wensen van rustzoekers, inzichtzoekers en stijlzoekers. Doordat de beoogde 
camperplaats voornamelijk voorziet in de basis voorzieningen kunnen rust, ruimte en groen centraal staan.

Hoewel in de nota, met betrekking tot de kwalitatieve analyse, wordt geconcludeerd dat de markt voor 
minicampings en daarmee camperplaatsen verzadigd lijkt te zijn, blijkt uit de kwantitatieve analyse en het 
toegenomen camperbezit, dat er anno 2023 ruimte is voor een "basic" camperplaats. Met name het groene 
karakter van de beoogde camperplaats en het voorzien in rust en ruimte in het noorden van NOT sluit aan bij 
deze ruimte. Zoals ook reeds vastgesteld in 3.3.1 wordt met de beoogde kleinschalige groene camperplaats, het 
aanbod voor camperplaatsen uitgebreid en worden hiermee groeimogelijkheden geboden voor een aantrekkelijk 
netwerk van camperplaatsen in de regio.

Figuur 3.6: Uitsnede verdeling camperplaatsen Noordoost Twente

Wensen van gasten

De beoogde camperplaats wordt kleinschalig in een landelijke setting, dit zijn de kernkwaliteiten die de beoogde 
doelgroep aanspreken. De camperplaats wordt een locatie waar men zichzelf van het drukke stadsleven kan 
onttrekken. Gelegen in randzone van Natura 2000-gebied Bergvennen en op zeer korte afstand van Duitsland is 
de locatie een geschikte uitvalsbasis om tot rust te komen. Tegelijkertijd ligt de locatie binnen afzienbare afstand 
van de steden Ootmarsum, Nordhorn, Hengelo, Oldenzaal en Enschede. 

Gelegen langs diverse routes van het Wandelnetwerk Overijssel, fietsnetwerk en ruiterroutes (“Paardrijnetwerk 
Twente”) kan men vanaf de camperplaats recreëren. Tot slot kan de toerist die op zoek is naar pure rust terecht 
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op het terrein. Er worden geen speelvoorzieningen of vergelijkbare voorzieningen gerealiseerd, qua wensen van 
gasten speelt de beoogde camperplaats daarmee in op de toerist die verlangt naar rust en groen, en eventueel 
een fiets- of wandeltocht.

KGO

Omdat de beoogde ontwikkeling niet mogelijk is binnen het vigerende bestemmingsplan is de KGO van 
toepassing. Het KGO-plan is uitgewerkt in Bijlage 1 KGO onderbouwing. Op basis van de KGO-onderbouwing 
wordt gesteld dat de ontwikkeling voorziet in een versterking van de ruimtelijke kwaliteit.

Richtlijnen

De met voorliggend bestemmingsplan mogelijk gemaakte camperplaats:
voorziet in 25 camperplaatsen voor uitsluitend campers;
zal jaarrond opengesteld zijn;
wordt landschappelijk ingepast middels het KGO-plan in Bijlage 1  ;
wordt niet gerealiseerd op een "vrije veld" locatie.

Op basis van het bovenstaande wordt gesteld dat de ontwikkeling in lijn is met de richtlijnen voor de ontwikkeling 
van een camperplaats.

Conclusie

Geconcludeerd wordt dat het initiatief in overeenstemming is met de Nota Verblijfsrecreatie Noordoost Twente 
2018.

3.3.4  Casco benadering Noordoost Twente

De gemeente Dinkelland hanteert, vooral ter bescherming van het bestaande landschap, het casco beleid. Door 
het casco beleid is het mogelijk om via een kaart te achterhalen of een ontwikkeling wel of niet in strijd is met 
elementen welke tot de casco behoren. Elementen als onderdeel uitmakend van de Casco zijn in principe niet te 
verwijderen (groen lijnen/vlakken op de kaart). 

Afbeeld
ing 3.4: fragment van de cascokaart ter plaatse van plangebied (bron: geo.overijssel.nl)

De ontwikkeling op de planlocatie heeft geen gevolgen voor de bestaande casco elementen. Aan de noordkant 
van de planlocatie zijn bestaande houtopstanden aangegeven als casco element. Deze bomen zullen blijven 
bestaan in de nieuwe situatie. De ontwikkeling heeft daarom geen consequenties voor het cascobeleid en/of het 
cascobeleid heeft geen consequenties voor de ontwikkeling. 
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Hoofdstuk 4  Omgevingsaspecten

4.1  Besluit milieueffectrapportage
De milieueffectrapportage is een wettelijk instrument met als doel het aspect milieu een volwaardige plaats in 
deze integrale afweging te geven. Een bestemmingsplan kan op drie manieren met milieueffect-rapportage in 
aanraking komen:

Op basis van artikel 7.2a, lid 1 Wm (als wettelijk plan); Er ontstaat een m.e.r.-plicht wanneer er een 
passende beoordeling op basis van art. 2.8, lid 1 Wet natuurbescherming nodig is.
Op basis van Besluit milieueffectrapportage (bestemmingsplan in kolom 3); Er ontstaat een m.e.r.-plicht voor 
die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D van de bijlage van dit besluit waar het bestemmingsplan 
genoemd is in kolom 3 (plannen).
Op basis van Besluit milieueffectrapportage (bestemmingsplan in kolom 4); Er ontstaat een 
m.e.r.-(beoordelings)plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D van de bij-lage van dit 
besluit waar het bestemmingsplan genoemd is in kolom 4 (besluiten).

In het Besluit m.e.r. neemt het bestemmingsplan een bijzondere positie in, want het kan namelijk tegelijkertijd 
opgenomen zijn in zowel kolom 3 als in kolom 4 van het Besluit m.e.r.. Of het bestemmingsplan in deze gevallen 
voldoet aan de definitie van het plan uit kolom 3 of aan de definitie van het besluit uit kolom 4 is afhankelijk van 
de wijze waarop de activiteit in het bestemmingsplan wordt bestemd. Als voor de activiteit eerst één of 
meerdere uitwerkings- of wijzigingsplannen moeten worden vastgesteld dan is sprake van 'kaderstellend voor' 
en voldoet het bestemmingsplan aan de definitie van het plan. Is de activiteit geheel of gedeeltelijk als 
eindbestemming opgenomen voldoet het aan de definitie van het besluit.

Een belangrijk element in het Besluit m.e.r. is het (in feite) indicatief maken van de gevalsdefinities (de 
drempelwaarden in kolom 2 in de D-lijst). In het geval dat een activiteit wel genoemd staat in de D-lijst maar 
onder de genoemde drempelwaarde blijft, is een vormvrije m.e.r.-beoordeling nodig.

Drempelwaarden Besluit m.e.r.

In het voorliggende geval is geen sprake van activiteiten die op grond van onderdeel C van het Besluit 
milieueffectrapportage m.e.r.-plichtig zijn. In het plangebied is sprake van nieuwvestiging van recreatieve 
verblijfsmogelijkheden in het plangebied.

In lijst D van het Besluit millieueffectrapportage is onder nummer 10.1 (uitbreiding recreatieve of toeristische 
voorzieningen) aangegeven dat bij een bezoekersaantal van 250.000 bezoekers of meer per jaar of een 
oppervlakte van 25 ha of meer, dan wel 10 ha of meer in een gevoelig gebied een onderzoek verricht dient te 
worden naar de gevolgen voor het milieu. Van een dergelijk grootschalige ontwikkeling is geen sprake.

De genoemde maximum oppervlakken gelden als drempelwaarden, waar het onderhavige project geen enkel 
vergelijk mee heeft. Het ruimtebeslag, de schaal en impact van het onderhavige project ligt ruimschoots 
beneden de genoemde activiteiten. Conclusie die op grond hiervan getrokken kan worden is dat het voorliggend 
plan niet voorziet in een activiteit zoals voorkomend op de D-lijst. Een vormvrije m.e.r.-beoordeling is dan ook 
niet vereist.

Conclusie

De gevolgen voor het milieu zijn als nihil aan te merken. In die gevallen is het Besluit m.e.r. niet van toepassing 
en hoeft geen aanmeldnotitie te worden opgesteld.

De ontwikkeling wordt bovendien op passende wijze in het landschap opgenomen. De ruimtelijke uitstraling/de 
verandering die de ontwikkeling per saldo op de omgeving heeft is daardoor positief.

Geconcludeerd kan worden dat er geen sprake is van een stedelijk ontwikkelingsproject als in de zin van het 
Besluit m.e.r.
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4.2  Milieuzonering
Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit van het leefmilieu te 
handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering. Onder milieuzonering verstaan we 
het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding tussen milieubelastende bedrijven of inrichtingen 
enerzijds en milieugevoelige functies als wonen en recreëren anderzijds. De ruimtelijke scheiding bestaat 
doorgaans uit het aanhouden van een bepaalde afstand tussen milieubelastende en milieugevoelige functies. Die 
onderlinge afstand moet groter zijn naarmate de milieubelastende functie het milieu sterker belast. 
Milieuzonering heeft twee doelen:

het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij woningen en andere gevoelige 
functies;
het bieden van voldoende zekerheid aan bedrijven dat zij hun activiteiten duurzaam onder aanvaardbare 
voorwaarden kunnen uitoefenen.

Voor het bepalen van de aan te houden afstanden wordt de VNG-uitgave 'Bedrijven en Milieuzonering' uit 2009 
gehanteerd. Deze uitgave bevat een lijst, waarin voor een hele reeks van milieubelastende activiteiten (naar 
SBI-code gerangschikt) richtafstanden zijn gegeven ten opzichte van milieugevoelige functies. De lijst geeft 
richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. De grootste van de vier 
richtafstanden is bepalend voor de indeling van een milieubelastende activiteit in een milieucategorie en 
daarmee ook voor de uiteindelijke richtafstand. De richtafstandenlijst gaat uit van gemiddeld moderne bedrijven. 
Indien bekend is welke activiteiten concreet zullen worden uitgeoefend, kan gemotiveerd worden uitgegaan van 
de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting, in plaats van de richtafstanden. De afstanden worden gemeten 
tussen enerzijds de grens van de bestemming die de milieubelastende functie(s) toelaat en anderzijds de 
uiterste situering van de gevel van een milieugevoelige functie die op grond van het bestemmingsplan mogelijk 
is.

Hoe gevoelig een gebied is voor milieubelastende activiteiten is mede afhankelijk van het omgevingstype. De 
richtafstanden van de richtafstandenlijst gelden ten opzichte van het omgevingstype 'rustige 
woonwijk/buitengebied' dan wel 'gemengd gebied'. In afbeelding 4.1 zijn de richtafstanden weergegeven.

afbeeldi
ng 4.1: Richtafstanden VNG-uitgave Bedrijven en Milieuzonering

Beoordeling van de plannen: 

Het plangebied is gelegen aan de Kommiezendijk 8 in Lattrop in het buitengebied van de gemeente Dinkelland. 
De richtafstanden die tot het omgevingstype 'rustige woonwijk/buitengebied' behoren dienen dus als 
uitgangspunt genomen te worden.

Externe werking

Onderhavig bestemmingsplan maakt mogelijk om binnen het plangebied een camperplaats voor maximaal 25 
camperplekken te realiseren met de daarbij behorende voorzieningen. De te realiseren camperplaatsen maken 
onderdeel uit van een milieubelastende activiteit. Voor deze functie geldt dat de activiteit 'kampeerterreinen, 
vakantiecentra e.d. (met keuken)' het meeste raakvlak heeft, alhoewel dit wel betrekking heeft op een 
(normaliter) grootschaligere vorm van verblijfsrecreatie. 

Op basis van deze activiteit geeft de VNG-uitgave 'Bedrijven en milieuzonering' een richtafstand van 50 m voor 
geluid en 30 m voor geur en gevaar. De dichtstbijzijnde gevoelige functies zijn woonerven. Deze bevinden zich 
op minimaal 170 meter afstand van het plangebied. Daarmee wordt ruimschoots voldaan aan de benodigde 
richtafstanden. Omliggende functies worden niet belemmerd in het woon- en leefklimaat.

Interne werking

Andersom betreffen camperplaatsen geen milieugevoelige objecten. Desondanks liggen ook milieubelastende 
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activiteiten op ruime afstand van het plangebied. Er blijft sprake van een aanvaardbare situatie.

Conclusie

Het aspect milieuzonering vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit plan. 

4.3  Geur
De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt het toetsingskader voor vergunningverlening als het gaat om 
geurhinder vanwege dierenverblijven van veehouderijen. De Wgv stelt één landsdekkend beoordelingskader met 
een indeling in twee categorieën. Voor diercategorieën waarvan de geuremissie per dier is vastgesteld, wordt 
deze waarde uitgedrukt in een ten hoogste toegestane geurbelasting op een geurgevoelig object. Voor de 
andere diercategorieën is die waarde een wettelijke vastgestelde afstand die ten minste moet worden 
aangehouden.

Op grond van de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) dient voor diercategorieën waarvoor per dier geen 
geuremissie is vastgesteld (bijvoorbeeld melkkoeien) en een geurgevoelig object de volgende afstanden 
aangehouden te worden:

ten minste 100 meter indien het geurgevoelige object binnen de bebouwde kom is gelegen;
ten minste 50 meter indien het geurgevoelige object buiten de bebouwde kom is gelegen.

Voor diercategorieën waarvoor in de Wgv een geuremissie per dier is vastgesteld geldt dat, binnen een 
concentratiegebied, de geurbelasting op geurgevoelige objecten binnen de bebouwde kom niet meer dan 3 
odour units per kubieke meter lucht mag bedragen. Voor geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom mag 
deze niet meer bedragen dan 14 odour units per kubieke meter lucht.

Beoordeling van de plannen:

In de omgeving van het plangebied ligt een veehouderij (niet intensief) aan de Bergvennenweg 23 (390 m van 
het plangebied) en een veehouderij (niet intensief) aan de Breemorsweg 17, 490 m van het plangebied. De 
locaties voldoen ruimschoots aan de vaste afstanden van 50 m, waardoor voor geur sprake is van een 
aanvaardbare situatie.

Bovendien geldt in alle gevallen dat er tussengelegen woningen aanwezig zijn, waardoor enerzijds geen sprake 
is van belemmeringen voor de betreffende bedrijfslocaties en anderzijds een bescherming van goed woon- en 
leefklimaat gegarandeerd kan worden. Het aspect geur vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van 
het plan.

4.4  Bodem
Bij de vaststelling van een bestemmingsplan dient te worden bepaald of de aanwezige bodemkwaliteit past bij 
het toekomstige gebruik van die bodem en of deze aspecten optimaal op elkaar kunnen worden afgestemd. Om 
hierin inzicht te krijgen, dient in de daarvoor aangewezen gevallen een bodemonderzoek te worden verricht.

Artikel 3.1.6 van het Bro bepaalt dat in het bestemmingsplan rekening gehouden moet worden met de 
bodemkwaliteit ter plaatse. De reden hiervoor is dat een eventueel aanwezige bodemverontreiniging van groot 
belang kan zijn voor de keuze van bepaalde bestemmingen en/of de (financiële) uitvoerbaarheid van het 
bestemmingsplan. De bodemtoets moet worden uitgevoerd bij het opstellen of wijzigen van het 
bestemmingsplan of een planologische afwijking. Als er verontreiniging aanwezig is moet bepaald (nader 
onderzoek) worden of het een geval is in de zin de Wbb of een diffuse verontreiniging. In de exploitatieopzet 
moeten de saneringskosten en de verwerkingskosten voor diffuus verontreinigde grond worden opgenomen.

Op basis van de Woningwet, de Wabo en bijbehorende regelgeving gelden de volgende uitzonderingen voor de 
bodemonderzoekplicht:

Als het gaat om bouwwerken die de grond niet raken of het bestaande, niet wederrechtelijke gebruik wordt 
gehandhaafd;
het bouwwerk een te verwezenlijken bebouwingsoppervlakte heeft van ten hoogste 50 m²;
als het gaat om het bouwen van bouwwerken waarin niet (nagenoeg) voortdurend mensen zullen verblijven 
(Woningwet, artikel 8, derde lid). Hierbij wordt een verblijftijd van minder dan 2 uur gehanteerd;
als B&W vrijstelling verlenen omdat er al voldoende gegevens met betrekking tot de bodemkwaliteit bekend 
zijn, bijvoorbeeld op basis van een reeds eerder uitgevoerd bodemonderzoek (maximaal 5 jaar oud en 
waarbij het gebruik sindsdien niet is gewijzigd).

Beoordeling van de plannen:

De gronden binnen het plangebied waar de camperplaatsen zijn beoogd, zijn tot heden in agrarisch gebruik 
(cultuurgrond) en hebben geen bebouwing gekend. Er is op basis daarvan geen verwachting tot 
milieuverontreiniging van de bodem. 
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Bovendien betreffen campers c.q. de camperplaatsen geen bodemgevoelige objecten. Het uitvoeren van een 
verkennend bodemonderzoek kan derhalve achterwege blijven. Geconcludeerd wordt dat het aspect 'bodem' 
geen belemmering oplevert voor de uitvoerbaarheid van dit bestemmingsplan.

4.5  Geluid
In het kader van de Wet geluidhinder moet er bij de voorbereiding van een nieuw bestemmingsplan, een 
motivering worden verstrekt aangaande geluidshinder, voor zover deze geluidsgevoelige objecten zijn gelegen 
binnen een zonering van een industrieterrein, wegen en/of spoorwegen.

De Wet geluidhinder kent de volgende geluidsgevoelige functies:

Woningen.
Onderwijsgebouwen (behoudens voorzieningen zoals een gymnastieklokaal).
Ziekenhuizen en verpleeghuizen en daarmee gelijk te stellen voorzieningen zoals verzorgingstehuizen, 
psychiatrische inrichtingen, medische centra, poliklinieken, medische kleuterdagverblijven, etc.

Enerzijds betekent dit dat (geluids-)eisen worden gesteld aan de nieuwe milieubelastende functies, anderzijds 
betekent dit eveneens dat beperkingen worden opgelegd aan de nieuwe milieugevoelige functies.

Wegverkeerslawaai

Op grond van het artikel 74 van de Wet geluidhinder bevindt zich langs een weg een geluidszone, die aan 
weerszijde een breedte heeft van:

in stedelijk gebied:

 - voor een weg, bestaande uit drie of meer rijstroken: 350 meter;

 - voor een weg, bestaande uit een of twee rijstroken: 200 meter;

in buitenstedelijk gebied:

 - voor een weg, bestaande uit vijf of meer rijstroken: 600 meter;

 - voor een weg, bestaande uit drie of vier rijstroken: 400 meter;

 - voor een weg, bestaande uit een of twee rijstroken: 250 meter.

Deze zonering geldt niet:

voor wegen die zijn gelegen binnen een als woonerf aangeduid gebied;
voor wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 kilometer per uur geldt;
wegen waarvan op grond van een door de gemeenteraad vastgestelde geluidsniveau vaststaat dat de 
geluidsbelasting op 10 meter uit de as van de meest nabij gelegen rijstrook 48 dB (A) of minder bedraagt 
(art. 74, lid 3 Wgh).

Beoordeling van de plannen: 

Plaatsen voor recreatieverblijven worden niet aangemerkt als geluidsgevoelige objecten. Het huidig erf wordt 
behouden en daarmee worden geen nieuwe geluidsgevoelige objecten toegevoegd als gevolg van de plannen. 

Daarnaast is de dichtstbijzijnde weg (Kommiezendijk) een gebiedsontsluitingsweg met lage intensiteiten en ligt 
de weg op ruime afstand van het plangebied (het erf is bereikbaar via een meer dan 150 meter lange laan). 
Vanuit het aspect wegverkeerslawaai gelden derhalve geen belemmeringen voor de ontwikkeling. Er blijft sprake 
van een goede ruimtelijke ordening voor het aspect geluid.

4.6  Luchtkwaliteit
Om een goede luchtkwaliteit in Europa te garanderen heeft de Europese unie een viertal kaderrichtlijnen 
opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in hoofdstuk 5, titel 2 van de Wet 
milieubeheer. Deze wetgeving staat ook bekend als de Wet luchtkwaliteit.

In de Wet luchtkwaliteit staan onder meer de grenswaarden voor de verschillende luchtverontreinigende stoffen. 
Onderdeel van de Wet luchtkwaliteit zijn de volgende Besluiten en Regelingen:

Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen);
Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen).
Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen

Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) staat bouwprojecten toe wanneer de bijdrage aan de 
luchtkwaliteit van het desbetreffende project niet in betekenende mate is. Het begrip 'niet in betekenende mate' 
is gedefinieerd als 3% van de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Het gaat hierbij uitsluitend om 
stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10 en PM2,5). Toetsing aan andere luchtverontreinigende stoffen uit de Wet 
luchtkwaliteit vindt niet plaats.

28      bestemmingsplan Buitengebied, Kommiezendijk 8 te Lattrop-Breklenkamp



In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties) 
opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Enkele voorbeelden zijn:

woningen: 1500 met een enkele ontsluitingsweg;
woningen: 3000 met twee ontsluitingswegen;
kantoren: 100.000 m² bruto vloeroppervlak met een enkele ontsluitingsweg.

Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staat in de Regeling NIBM kan deze nog steeds niet in 
betekenende mate bijdragen. De bijdrage aan NO2 en PM10 moet dan minder zijn dan 3% van de 
grenswaarden.

Besluit gevoelige bestemmingen 

Dit besluit is opgesteld om mensen die extra gevoelig zijn voor een matige luchtkwaliteit aanvullend te 
beschermen. Deze 'gevoelige bestemmingen' zijn scholen, kinderdagverblijven en verzorgings-, verpleeg- en 
bejaardentehuizen. Woningen en ziekenhuizen/ klinieken zijn geen gevoelige bestemmingen.

De grootste bron van luchtverontreiniging in Nederland is het wegverkeer. Het Besluit legt aan weerszijden van 
rijkswegen en provinciale wegen zones vast. Bij rijkswegen is deze zone 300 meter, bij provinciale wegen 50 
meter. Bij realisatie van 'gevoelige bestemmingen' binnen deze zones is toetsing aan de grenswaarden die 
genoemd zijn in de Wet luchtkwaliteit nodig.

Beoordeling van de plannen: 

Een camperplaats voor 25 campers zal ten hoogste 50 verkeersbewegingen per dag genereren (door 25 
vertrekkende en 25 arriverende gasten, worst-case). Middels de NIBM-tool is aangetoond dat uit de worst-case 
berekening voor de bijdrage van het extra verkeer als gevolg van het plan op de luchtkwaliteit blijkt dat de 
luchtkwaliteit in 'niet betekende mate' zal verslechteren.

Afbeeld
ing 4.2: NIBM-tool worst-case berekening vanwege de ontwikkeling (bron: infomil.nl) 

Conclusie

Het voorliggende plan draagt niet bij aan een onevenredige verslechtering van de luchtkwaliteit.

4.7  Externe veiligheid
Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het verminderen en beheersen van risico's van zware ongevallen 
met gevaarlijke stoffen in inrichtingen en tijdens het transport ervan. Op basis van de criteria zoals onder andere 
gesteld in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) worden bedrijven en activiteiten geselecteerd die een 
risico op zware ongevallen met zich mee (kunnen) brengen. Daarbij gaat het vooral om de grote chemische 
bedrijven, maar ook om kleinere bedrijven als LPG-tankstations en opslagen van bestrijdingsmiddelen. Daarnaast 
zijn (hoofd)transportassen voor gevaarlijke stoffen, zoals buisleidingen, spoor-, auto-, en waterwegen, ook als 
potentiële gevarenbron aangemerkt.
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Het externe veiligheidsbeleid heeft tot doel zowel individuele burgers als groepen burgers een minimum 
beschermingsniveau te bieden tegen een ongeval met gevaarlijke stoffen. Om dit doel te bereiken zijn 
gemeenten en provincies verplicht om bij besluitvorming in het kader van de Wet milieubeheer en de Wet op de 
ruimtelijke ordening de invloed van een risicobron op zijn omgeving te beoordelen. Daartoe wordt binnen het 
werkveld van de externe veiligheid veelal het plaatsgebonden risico en het groepsrisico gehanteerd.

Het plaatsgebonden risico (PR) is de kans dat een persoon die zich gedurende een jaar onafgebroken 
onbeschermd op een bepaalde plaats bevindt, overlijdt als gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Dit 
risico wordt per bedrijf en transportas vastgelegd in contouren. Er geldt een contour waarbinnen deze kans 
1x10-6 (één op de miljoen) bedraagt.

Het groepsrisico (GR) is een berekening van de kans dat een groep personen binnen een bepaald gebied 
overlijdt ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen. De oriëntatiewaarde geeft hierbij de indicatie van 
een aanvaardbaar groepsrisico. Indien een ontwikkeling is gepland in de nabijheid van een risicobron geldt 
afhankelijk van de ontwikkeling een verantwoordingsplicht voor het toelaten van gevoelige functies.

Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi)

Voor bepaalde risicovolle bedrijven geldt het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi). Hierin zijn de 
risiconormen voor externe veiligheid met betrekking tot bedrijven met gevaarlijke stoffen wettelijk vastgelegd.

Transport van gevaarlijke stoffen (water, spoor, weg)

Voor de beoordeling van de risico's vanwege transport van gevaarlijke stoffen geldt het Besluit externe veiligheid 
transportroutes (Bevt), met als uitvloeisel het zogeheten Basisnet en de bijbehorende regeling Basisnet.

Transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen

Voor de beoordeling van de risico's van transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen geldt het Besluit 
externe veiligheid buisleidingen (Bevb). Naast de toetsing aan het plaatsgebonden risico en het groepsrisico is 
hierin vastgelegd dat aan weerszijden van een buisleiding een bebouwingsvrije afstand moet worden 
aangehouden voor beheer en onderhoud aan de buisleidingen.

Beoordeling van de plannen:

Afbeeld
ing 4.3: uitsnede risicokaart met afstand plangebied tot dichtstbijzijnde risicobron (bron: Atlas Leefomgeving, 
bewerkt)

Onderstaande figuur toont een uitsnede van de risicokaart. Uit de kaart volgt dat zich op minstens 1,2 kilometer 
van het plangebied de dichtstbijzijnde risicobron bevindt. Het betreft een mestvergister. Deze onderlinge afstand 
is dermate groot dat deze risicobron geen belemmering vormt voor het planvoornemen. Bovendien voorziet het 
plan niet in de realisatie van extra kwetsbare objecten. Het aspect externe veiligheid is daarmee geen 
belemmering voor het initiatief.
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Conclusie

Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor de vaststelling van dit bestemmingsplan.

4.8  Water
Algemeen

In het moderne waterbeheer (waterbeheer 21e eeuw) gestreefd naar duurzame, veerkrachtige watersystemen 
met minimale risico's op wateroverlast of watertekorten. Belangrijk instrument hierbij is de watertoets, die sinds 
1 november 2003 in ruimtelijke plannen is verankerd. In de toelichting op ruimtelijke plannen dient een 
waterparagraaf te worden opgenomen. Hierin wordt verslag gedaan van de wijze waarop rekening is gehouden 
met de gevolgen van het plan voor de waterhuishoudkundige situatie (watertoets).

Het doel van de watertoets is te garanderen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op een 
evenwichtige wijze in het plan worden afgewogen. Deze waterhuishoudkundige doelstellingen betreffen zowel de 
waterkwantiteit (veiligheid, wateroverlast, tegengaan verdroging) als de waterkwaliteit (riolering, omgang met 
hemelwater, lozingen op oppervlaktewater).

Watertoetsproces

In het kader van de voorgenomen ontwikkeling is de digitale watertoets uitgevoerd. De korte procedure in het 
kader van de watertoets is goed doorlopen, daaruit is gebleken dat de standaard waterparagraaf volstaat voor 
dit plan. Het toetsingsdocument is bijgevoegd als Bijlage 2 Digitale watertoets.

Watersysteem

In het waterbeheer van de 21e eeuw worden duurzame, veerkrachtige watersystemen nagestreefd. Dit betekent 
concreet dat droge perioden worden doorstaan zonder droogteschade, vissterfte en stank, en dat in natte 
perioden geen overlast optreedt door hoge grondwaterstanden of inundaties vanuit oppervlaktewateren. 
Problemen worden niet afgewenteld op andere gebieden of latere generaties. Het principe 'eerst vasthouden, 
dan bergen, dan pas afvoeren' is hierbij leidend. Rijk, provincies en gemeenten hebben in het Nationaal 
Bestuursakkoord Water doelen vastgelegd voor het op orde brengen van het watersysteem.

Afvalwaterketen

Het zoveel mogelijk scheiden van vuil en schoon water is belangrijk voor het bereiken van een goede 
waterkwaliteit. Door te voorkomen dat grote hoeveelheden relatief schoon hemelwater door rioolstelsels worden 
afgevoerd, neemt het aantal overstorten van verontreinigd rioolwater op oppervlaktewater af en neemt de 
doelmatigheid van de rioolwaterzuivering toe. Hierdoor verbetert zowel de kwaliteit van oppervlaktewateren 
waarop overstorten plaatsvinden als de kwaliteit van het effluent ontvangende oppervlaktewater. Indien het 
schone hemelwater door middel van infiltratie in het gebied wordt vastgehouden alvorens het wordt afgevoerd 
naar oppervlaktewater, draagt dit bovendien bij aan de duurzaamheid van het watersysteem. Vandaar dat het 
principe 'eerst schoonhouden, dan scheiden, dan pas zuiveren' een belangrijk uitgangspunt is bij nieuwe 
stedelijke ontwikkelingen. Als het hemelwater niet wordt aangekoppeld of wordt afgekoppeld van het bestaande 
rioolstelsel is oppervlakkige afvoer en infiltreren in de bodem uitgangspunt. Als infiltratie in de bodem niet 
mogelijk is, is lozing op het oppervlaktewater via een bodempassage gewenst.

Wateraspecten plangebied

Het plan loopt geen verhoogd risico op wateroverlast als gevolg van overstromingen. Het plan heeft geen 
schadelijke gevolgen voor de waterkwaliteit en ecologie. In het verleden is er in of rondom het plangebied geen 
wateroverlast of grondwateroverlast geconstateerd. De toename van het verharde oppervlak is minder dan 
1.500m2. Het plangebied bevindt zich niet binnen een beschermingszone of herinrichtingszone langs een 
waterloop, primair watergebied, invloedszone zuiveringstechnisch werk of een retentiecompensatiegebied.

Voorkeursbeleid hemelwaterafvoer

In het plan wordt het afvalwater en het hemelwater behandeld via een gescheiden stelsel. Hemelwater wordt 
geïnfiltreerd. Afvalwater wordt verwerkt via het afvalwaterriool dan wel een IBA. 

Aanleghoogte van de bebouwing

Voor de aanleghoogte van de gebouwen (onderkant vloer begane grond) wordt een ontwateringsdiepte 
geadviseerd van minimaal 80 centimeter ten opzichte van de gemiddelde hoogste grondwaterstand (GHG). Bij 
een afwijkende maatvoering is de kans op structurele grondwateroverlast groot. Bij het bouwen zonder 
kruipruimte kan worden volstaan met een geringere ontwateringsdiepte. Kelders dienen waterdicht te zijn. Om 
wateroverlast en schade in woningen en bedrijven te voorkomen wordt geadviseerd om een drempelhoogte van 
30 centimeter boven het straatpeil te hanteren. Ook voor lager, beneden het maaiveld, gelegen ruimtes (kelders, 
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parkeergarages) moet aandacht worden besteed aan het voorkomen van wateroverlast. In het plan wordt er 
naar gestreefd het voorkeursbeleid van het waterschap op te volgen.

Watertoetsproces

Het waterschap Vechtstromen is geïnformeerd over het plan door gebruik te maken van de digitale watertoets. 
De beantwoording van de vragen heeft er toe geleid dat de korte procedure van de watertoets is toegepast. De 
bestemming en de grootte van het plan hebben een geringe invloed op de waterhuishouding.

De procedure in het kader van de watertoets is goed doorlopen. Het waterschap Vechtstromen geeft een positief 
wateradvies.

4.9  Ecologie
Bescherming in het kader van de natuur wet- en regelgeving is op te delen in gebieds- en soortenbescherming. 
Sinds 1 januari 2017 is het wettelijk kader ten aanzien van gebieds- en soortenbescherming vastgelegd in de 
Wet natuurbescherming. Bij gebiedsbescherming heeft men te maken met Natura 2000-gebieden en het 
Natuurnetwerk Nederland. Soortenbescherming gaat uit van de bescherming van dier- en plantensoorten. 
Onderstaand wordt op deze aspecten ingegaan voor wat betreft de plannen. 

Beoordeling van de plannen: 

4.9.1  Quickscan natuurwaarden

Door Natuurbank Overijssel is een quickscan natuurwaarden uitgevoerd, bijgevoegd in Bijlage 3. In navolgende 
alinea's volgen de bevindingen hieruit. 

Er zijn concrete plannen om camperplaatsen (max. 25) met sanitaire voorziening te realiseren aan de  
Kommiezendijk 8 te Lattrop-Breklenkamp, gemeente Dinkelland. Tevens wordt er verharding, een verharde weg 
en een houtopstand (met o.a. hazelaar, lijsterbes, vuilboom, meidoorn en krent) aangelegd. Als gevolg van deze 
voorgenomen activiteiten kan overtreding van de Wet natuurbescherming op voorhand niet uitgesloten worden. 
Daarom is Natuurbank Overijssel gevraagd om de wettelijke consequenties van de voorgenomen activiteiten in 
het kader van de Wet natuurbescherming in beeld te brengen. In het rapport worden de bevindingen van het 
uitgevoerde onderzoek gepresenteerd. Naast een beschrijving van het onderzoeksgebied, de onderzoeksopzet en 
de resultaten van het onderzoek, worden de wettelijke consequenties van de voorgenomen activiteiten 
weergegeven. 

Het plangebied is op 14 februari 2023 onderzocht op de (potentiële) aanwezigheid van beschermde planten, 
dieren en beschermde nesten, holen, vaste rust- en voortplantingslocaties. Ook is onderzocht of de 
voorgenomen activiteiten een negatief effect hebben op beschermd (natuur)gebied, zoals Natura 2000 en het 
Natuurnetwerk Nederland.  

Resultaten toetsing aan wet- en regelgeving voor beschermde gebieden: 

Het plangebied ligt deels binnen het Natuurnetwerk Nederland maar ligt buiten Natura 2000-gebied. Er is sprake 
van een kleinschalige ontwikkeling binnen het NNN die mogelijk gemaakt mag worden indien de voorgenomen 
activiteit gepaard gaat met een onderzoek waaruit blijkt dat er een zorgvuldige afweging van alternatieven heeft 
plaatsgevonden. Een negatief effect op Natura 2000-gebied, als gevolg van de emissie van stikstofoxiden, kan 
niet op voorhand uitgesloten worden. Om te onderzoeken of uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt tot 
een toename van stikstofdepositie op stikstofgevoelige habitattypen in Natura 2000-gebied, dient een 
stikstofberekening uitgevoerd te worden voor de ontwikkel- en gebruiksfase. 

Overige negatieve effecten op Natura 2000-gebied kunnen worden uitgesloten. 

Resultaten toetsing aan wet- en regelgeving voor beschermde soorten: 

De inrichting en het gevoerde beheer maken het plangebied niet tot een geschikte groeiplaats voor  beschermde 
plantensoorten, maar wel tot geschikt functioneel leefgebied voor verschillende beschermde dieren. Het 
plangebied wordt door beschermde diersoorten hoofdzakelijk benut als foerageergebied, maar bezetten 
veldmuizen er een vaste rust- of voortplantingsplaats. Vogels bezetten geen nestplaats in het plangebied maar 
benutten het wel als foerageergebied. Vleermuizen bezetten geen verblijfplaats in het plangebied en benutten 
het ook niet als foerageergebied. Het plangebied vormt geen functioneel leefgebied voor amfibieën.  

Indien de werkzaamheden uitgevoerd worden zonder voorbereiding, kan niet uitgesloten worden dat  veldmuizen 
gedood worden. Ook worden mogelijk vaste rust- en/of voortplantingsplaatsen van veldmuizen beschadigd of 
vernield. Voor de beschermde grondgebonden zoogdiersoorten, die een vaste rust- en voortplantingsplaats in 
het plangebied bezetten, geldt een vrijstelling van de verbodsbepaling 'beschadigen/vernielen van vaste rust- en 
voortplantingsplaats'. Er geldt geen vrijstelling voor het opzettelijk doden van beschermde grondgebonden 
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zoogdieren. Om te voorkomen dat beschermde dieren gedood worden dient het werkterrein ongeschikt gemaakt 
te worden, zodat deze dieren op eigen beweging vertrekken of dienen ze weggevangen te worden (en elders 
losgelaten). Indien er zorgvuldig gehandeld wordt, worden er geen beschermde dieren gedood en leidt 
uitvoering van de voorgenomen activiteiten niet tot wettelijke consequenties.  

Door uitvoering van de voorgenomen activiteiten neemt de betekenis van het plangebied als foerageergebied 
voor verschillende foeragerende diersoorten af. Deze afname leidt niet tot overtreding van een verbodsbepaling 
van de Wet natuurbescherming. 

Resultaten van toetsing aan wet- en regelgeving voor beschermde soorten en gebieden samengevat: 

Geen veldmuizen doden (zorgvuldig werken, wegvangen of werkterrein ongeschikt maken); 
Mits de voorgenomen activiteit gepaard gaat met een onderzoek waaruit blijkt dat er een zorgvuldige 
afweging van alternatieven heeft plaatsgevonden, kan de voorgenomen activiteit uitgevoerd worden; 
Stikstofberekening uitvoeren (gebruiks- en ontwikkelfase); 

4.9.2  Stikstofdepositie

Natura 2000

In de Wet natuurbescherming heeft Nederland de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn in nationale 
wetgeving verankerd. Nederland zal aan de hand van een vergunningenstelsel de zorgvuldige afweging 
waarborgen rond projecten die gevolgen kunnen hebben voor Natura 2000-gebieden. Deze vergunningen 
worden verleend door de provincies of door de Minister van EZ.

Het plangebied ligt niet binnen of nabij een Natura 2000-gebied. De locatie Kommiezendijk 8 is gelegen op circa 
190 meter van het Natura 2000-gebied Bergvennen & Brecklenkampse Veld.

Voor elk Natura 2000-gebied zijn instandhoudingsdoelstellingen geformuleerd voor alle beschermde soorten en 
habitats die daar aanwezig zijn. Per soort of habitat is aangegeven of behoud van de huidige aantallen/arealen 
voldoende is, danwel of uitbreiding of een verbetering nodig is. Niet alleen activiteiten binnen een Natura 
2000-gebied maar ook activiteiten buiten een Natura 2000-gebied kunnen de instandhoudingsdoelstellingen in 
gevaar brengen. Dit wordt externe werking genoemd. Gezien de mogelijke externe werking van de beoogde 
ontwikkeling op het nabijgelegen Natura 2000-gebied, is het van belang om te toetsen of de realisatie van de 
beoogde ontwikkeling conflicteert met de waarden waarvoor dit gebied is aangewezen. Hiervoor is in elk geval 
een toetsing aan de Wet natuurbescherming noodzakelijk.

Gelet op de onderlinge afstand is directe hinder (bijv. geluid, verstrooiing van licht etc.) niet aan de orde. Naast 
directe hinder dient tevens te worden gekeken naar de mogelijke toename van stikstofdepositie op kwetsbare 
habitattypen binnen Natura 2000-gebieden. Om dit te beoordelen is er een zogenaamde AERIUS-berekening 
uitgevoerd voor zowel de aanlegfase (tijdelijk karakter) en de gebruiksfase die samenhangt met de 
voorgenomen ontwikkeling.

Hierna wordt de belangrijkste conclusies van het onderzoek weergegeven. Voor de volledige 
onderzoeksrapportage wordt verwezen naar Bijlage 4 en Bijlage 5 bij deze toelichting.

Geconcludeerd wordt dat voor zowel de aanlegfase als de gebruiksfase geen sprake is van rekenresultaten 
hoger dan 0,00 mol/ha/j. Er is daarmee geen sprake van een stikstofdepositie met significant negatief effect op 
Natura 2000-gebieden. Het plan is in het kader van de Wet natuurbescherming, ten aanzien van de effecten van 
stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden, niet vergunningsplichtig.

Natuurnetwerk Nederland (NNN)

Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is de kern van het Nederlandse natuurbeleid (NNN). Het NNN is in 
provinciale structuurvisies uitgewerkt. In of in de directe nabijheid van het NNN geldt het 'nee, tenzij'-principe. In 
principe zijn er geen ontwikkelingen toegestaan als zij de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied 
aantasten.

Het plangebied is niet gelegen binnen het concreet begrensde NNN. Het plangebied ligt op circa 190 meter van 
het NNN. Gezien de ruime afstand tot het NNN en de aard van de ontwikkeling wordt geconcludeerd dat er geen 
aantasting plaatsvindt van de wezenlijke kenmerken en waarden van het NNN.

4.9.3  Conclusie

Het aspect ecologie vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit plan.
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4.10  Archeologie en Cultuurhistorie

4.10.1  Archeologie

Wet op de archeologische monumentenzorg

In de Wet op de archeologische monumentenzorg (2007) zijn de uitgangspunten van het Verdrag van Malta 
(1992) binnen de Nederlandse wetgeving geïmplementeerd. De wet regelt de bescherming van archeologisch 
erfgoed in de bodem, de inpassing ervan in de ruimtelijke ontwikkeling en de financiering van opgravingen, 
waarbij in beginsel geldt: "de veroorzaker betaalt". Het belangrijkste doel van de wet is het behoud van het 
bodemarchief "in situ" (ter plekke), omdat de bodem de beste garantie biedt voor een goede conservering van 
de archeologische waarden. Het is verplicht om in het proces van ruimtelijke ordening tijdig rekening te houden 
met de mogelijke aanwezigheid van archeologische waarden. Op die manier komt er ruimte voor overweging 
van archeologie vriendelijke alternatieven.

Sinds 1 juli 2016 bundelt de Erfgoedwet bestaande wet- en regelgeving voor het behoud en beheer van het 
cultureel erfgoed in Nederland. Samen met de toekomstige Omgevingswet maakt de Erfgoedwet een integrale 
bescherming van ons cultureel erfgoed mogelijk. Zolang de Omgevingswet nog niet in werking is getreden, 
vallen de artikelen waarin de omgang met archeologie in de fysieke leefomgeving zijn vastgelegd, nog in de 
overgangsregeling van de Erfgoedwet.

Beoordeling van de plannen:

Voor het onderhavige plangebied is nagegaan of en in hoeverre in het plangebied sprake is van archeologisch 
waardevolle elementen. Daartoe is de "Archeologische verwachtings- en advieskaart" van de gemeente 
Dinkelland (RAAP, 2007) geraadpleegd. Onderstaande afbeelding 4.4 toont een uitsnede van de kaart, het 
plangebied bevindt zich op overgangen van dekzandhoogten en - ruggen naar dekzandwelvingen en -vlakten en 
beekdalen en overige laagten.

Afbeeld
ing 4.4: uitsnede archeologische verwachtingskaart Dinkelland (bron: gemeente Dinkelland)

Voor deze gronden geldt op basis van de dekzandhoogten en -ruggen een hoge verwachting, voor de 
dekzandwelvingen en -vlakten een middelmatige archeologische verwachting en voor de beekdalen en overige 
laagten een lage verwachting conform de beleidskaart. Archeologisch onderzoek is noodzakelijk in plangebieden 
groter dan 2.500 m² bij bodemingrepen dieper dan 40 cm.

De bodemingrepen als gevolg van voorliggende plannen zijn zeer beperkt en blijven ruim beneden de 2.500 m2 
en dieper dan 40 cm. Het laten uitvoeren van archeologisch onderzoek is daarom niet noodzakelijk.

Conclusie

Het aspect archeologie vormt geen belemmering voor de vaststelling van dit bestemmingsplan.

Ook voor het vrijgegeven plangebied bestaat altijd de mogelijkheid dat er tijdens graafwerkzaamheden toch 
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losse sporen en vondsten worden aangetroffen. Op grond van artikel 5.10 van de Erfgoedwet, dient zo spoedig 
mogelijk melding te worden gemaakt van een vondst bij de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed.

4.10.2  Cultuurhistorie

Onder cultuurhistorische waarden worden alle structuren, elementen en gebieden bedoeld die cultuurhistorisch 
van belang zijn. Zij vertellen iets over de ontstaansgeschiedenis van het Nederlandse cultuurlandschap. Vaak is 
er een sterke relatie tussen aardkundige aspecten en cultuurhistorische aspecten. De bescherming van 
cultuurhistorische elementen is vastgelegd in de Monumentenwet 1988 (die nog geldt als overgangsrecht binnen 
de Erfgoedwet). Deze wet is vooral gericht op het behouden van historische elementen voor latere generaties.

Beoordeling van de plannen: 

Uit de Cultuurhistorische waardenkaart van de provincie Overijssel kan worden afgeleid dat in de directe 
omgeving van de plangebieden geen cultuurhistorisch waardevolle elementen aanwezig zijn waarop het 
voorliggende plan mogelijk een negatieve impact heeft. Derhalve word geconcludeerd dat voorliggend plan geen 
negatieve gevolgen heeft voor het aspect 'cultuurhistorie'.

4.11  Verkeer en parkeren

4.11.1  Verkeer

Met een maximale capaciteit van de camperplaats voor 25 campers worden in een worst-case scenario 
maximaal 50 verkeersbewegingen gegenereerd (door 25 vertrekkende en 25 arriverende gasten). Opgemerkt 
wordt dat dit een onwaarschijnlijk scenario betreft dat zich niet vaak zal voordoen.

Het verkeer wordt volledig via de Kommiezendijk ontsloten. Gelet op de inrichting van deze weg als 
ontsluitingsweg gaat het verkeer hier op in het heersende verkeersbeeld. Conform de NSL-Monitoringstool is 
geen sprake van congestie.

Conclusie

Het aspect verkeer vormt geen belemmering voor de vaststelling van dit bestemmingsplan.

4.11.2  Parkeren

De gemeente Dinkelland heeft de beleidsnotitie "Bouwen & parkeren 2018" vastgesteld. Het beleid is van 
toepassing op gebouwen en ontwikkelingen binnen de gemeente Dinkelland. In de beleidsnotitie is nader 
uitgewerkt wat de parkeerbehoefte bij een bepaald gebruik is (parkeernorm, als de extra parkeerbehoefte niet 
op eigen erf kan worden gerealiseerd). Voor veel voorkomende gebruiksfuncties zijn de parkeernormen in de 
beleidsnotitie vermeld. Andere parkeernormen kunnen afgeleid worden uit de publicatie 317 van CROW. Een 
camperplaats of kampeerterrein is niet opgenomen in de notitie.

De camperplaats voorziet in 25 standplaatsen voor campers. Dit is de maximale capaciteit van de camperplaats. 
Omdat gasten met de camper naar de camperplaats komen worden geen aanvullende verkeersbewegingen 
gegenereerd. Met 25 camperplaatsen wordt daarmee voorzien in de maximaal verwachte parkeerbehoefte.

Het plan voorziet in de eigen gegenereerde parkeerbehoefte, het bestaande wegennet is geschikt voor de 
ontsluiting van het gegenereerde verkeer. Derhalve kan geconcludeerd worden dat het aspect verkeer en 
parkeren geen belemmeringen oplevert voor het onderhavige plan.

Conclusie

Het aspect parkeren vormt geen belemmering voor de vaststelling van dit bestemmingsplan.
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Hoofdstuk 5  Juridische toelichting

De Wet ruimtelijke ordening (Wro) geeft gemeenten de plicht tot het opstellen van een bestemmingsplan. In de 
Wro en het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is nader uitgewerkt uit welke onderdelen een bestemmingsplan in 
ieder geval moet bestaan. Dit zijn een verbeelding met planregels en een toelichting daarop. Daarnaast bieden 
zowel de Wro als het Bro opties voor een nadere juridische inrichting van een bestemmingsplan. Hierbij moet 
onder meer worden gedacht aan het afwijken met een omgevingsvergunning, wijzigingsbevoegdheden en het 
toepassen van nadere eisen. De bruikbaarheid van deze instrumenten is geheel afhankelijk van het doel van het 
bestemmingsplan en de gewenste bestemmingsmethodiek van de gemeente. 

Het juridische deel van het bestemmingsplan bestaat uit de verbeelding en de regels. De regels bevatten het 
juridisch instrumentarium voor het regelen van het gebruik van de gronden en gebouwen en bepalingen omtrent 
de toegelaten bebouwing. De verbeelding heeft een ondersteunende rol voor de toepassing van de regels 
alsmede de functie van visualisering van de bestemmingen. De verbeelding vormt samen met de regels het voor 
de burgers bindende onderdeel van het bestemmingsplan.

De planregels vallen in vier hoofdstukken uiteen. Hoofdstuk 1 bevat de algemene voor het plangebied geldende 
bepalingen, de inleidende regels. Hoofdstuk 2 regelt de bestemmingen en het daarop toegestane gebruik. 
Hoofdstuk 3 bevat de algemene regels, zoals de anti-dubbeltelregel, algemene bouwregels, algemene 
afwijkings- en algemene wijzigingsregels en tot slot de algemene procedureregels. Tenslotte komt in hoofdstuk 
4 het overgangsrecht en de slotbepaling aan bod.

Bevoegdheid

Het bevoegd gezag is het bestuursorgaan dat bevoegd is tot het nemen van een besluit ten aanzien van een 
aanvraag om een omgevingsvergunning of ten aanzien van een al verleende omgevingsvergunning. Over het 
algemeen zijn burgemeester en wethouders het bevoegd gezag. Het kan echter incidenteel voorkomen dat 
bijvoorbeeld het Rijk dan wel de provincie het bevoegd gezag is.

Burgemeester en wethouders zijn altijd bevoegd gezag bij het wijzigen van een plan en het stellen van nadere 
eisen.

Opzet planregels

Hoofdstuk 1 Inleidende regels

Begrippen

In dit artikel worden de begrippen gedefinieerd, die in de regels worden gehanteerd. Bij de toetsing van het 
bestemmingsplan wordt uitgegaan van de in dit artikel aan de betreffende begrippen toegekende betekenis. Voor 
zover er geen begrippen zijn gedefinieerd wordt aangesloten bij het normale spraakgebruik.

Wijze van meten

Dit artikel geeft aan hoe hoogte- en andere maten (die bij het bouwen in acht dienen te worden genomen) 
moeten worden gemeten.

Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels

'Agrarisch - 1'

De bestemming 'Agrarisch - 1' is overgenomen van het geldend bestemmingsplan. Het akkerbouwbedrijf blijft 
namelijk bestaan, wel wordt het huidig bouwperceel en bouwvlak verkleind en qua oppervlakte aan bebouwing 
gemaximaliseerd. De camperplaats wordt door middel van functieaanduiding aangegeven in aansluiting op het 
agrarisch bedrijfsperceel.  

'Bos - Natuur' 

Omliggend aan de camperplaats wordt een extra KGO-investering verricht in de vorm van aanplant van bomen 
en onderbeplanting. Deze gronden krijgen daarmee een groene invulling en zijn daarom bestemd als 'Bos - 
Natuur'.  

Hoofstuk 3 Algemene regels
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Anti-dubbeltelregel

Het doel van de anti-dubbeltelregel is te voorkomen dat, wanneer volgens een bestemmingsplan bepaalde 
gebouwen niet meer dan een bepaald deel van een bouwperceel mogen beslaan, het opengebleven terrein nog 
eens meetelt bij het toestaan van een ander gebouw, waaraan een soortgelijke eis wordt gesteld.

Algemene bouwregels

In dit artikel worden de algemene bouwregels voor het bouwen beschreven, onverminderd het bepaalde in de 
overige artikelen;

Algemene gebruiksregels

Onder dit artikel wordt ter verduidelijking van het plan aangegeven wat algemene gebruiksregels betreffen die 
gelden in het plangebied, dit kan zowel strijdig als toegestaan gebruik omvatten.

Algemene afwijkingsregels

Er is een algemene afwijkingsregel opgenomen wanneer dit voor een betere technische realisering van 
bouwwerken dan wel in verband met de werkelijke toestand van het terrein noodzakelijk is. Deze afwijkingsregel 
dient bij uitzondering te worden toegepast. De noodzaak om van de bestemmingsregeling af te wijken dient te 
worden aangetoond.

Overige regels

Hier staan regels geformuleerd ten aanzien van bijvoorbeeld welstand en parkeren en er wordt de mogelijkheid 
geboden om nadere eisen aan de plaats en de afmetingen van de bebouwing.

Hoofstuk 4 Overgangs- en slotregels

Overgangsregels

Voor de overgangsregels is onderscheid gemaakt tussen de overgangsbepalingen ten aanzien van bouwwerken 
en de overgangsbepalingen ten aanzien van gebruik. Zowel de overgangsbepalingen ten aanzien van 
bouwwerken als de overgangsbepalingen ten aanzien van gebruik gelden vanaf inwerkingtreding van het 
bestemmingsplan. Uitgangspunt is dat zo weinig mogelijk gebruik wordt gemaakt van het overgangsrecht. Vooraf 
dient een afweging te worden gemaakt tussen legaliseren (positief bestemmen) dan wel handhaving van illegale 
situaties. De overgangsbepalingen voor bouwwerken en gebruik zijn overgenomen uit artikelen 3.2.1 en 3.2.2 
Besluit ruimtelijke ordening (Bro).

Slotregel

Het laatste artikel van de regels betreft de citeertitel van het voorliggende bestemmingsplan.
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Hoofdstuk 6  Uitvoerbaarheid

6.1  Financiële uitvoerbaarheid
Bij de voorbereiding van een ruimtelijke procedure dient op grond van artikel 3.1.6 lid f van het Bro onderzoek 
plaats te vinden naar de economische uitvoerbaarheid van het plan.

Met de inwerkingtreding van de Wro op 1 juli 2008 is de gemeente verplicht, op grond van artikel 6.12 lid 1 van 
die wet, tot kostenverhaal bij grondexploitatie. Deze verplichting houdt in dat als de gemeente er bij een 
ruimtelijke ontwikkeling niet in slaagt met alle particuliere eigenaren in het gebied een overeenkomst te sluiten 
over grondexploitatie, de gemeente publiekrechtelijk de kosten moet verhalen bij alle eigenaren in het 
exploitatiegebied waarmee niet is gecontracteerd. Gemaakte kosten (limitatief opgesomd in artikelen 6.2.3 tot en 
met 6.2.5 van het Bro) zoals plankosten, onderzoekskosten, kosten van inrichting van de openbare ruimte etc. 
kunnen worden verhaald door middel van een exploitatieplan dat gelijktijdig met het bestemmingsplan moet 
worden vastgesteld.

De toepassing voor het afdwingbare kostenverhaal richt zich op bouwplannen. De definitie van wat onder een 
bouwplan wordt verstaan is opgenomen in artikel 6.2.1 Bro (o.a. bouw van 1 of meer woningen, bouw van 1 of 
meer hoofdgebouwen). Het bestemmingsplan voorziet in de ontwikkeling van een camperplaats. Deze 
ontwikkeling maakt daarmee een bouwplan mogelijk in de zin van artikel 6.2.1 Bro.

De gemeente heeft met de initiatiefnemer een overeenkomst gesloten over grondexploitatie (een anterieure 
overeenkomst). Hierin zijn afspraken gemaakt over de betaling van de gemeentelijke kosten alsmede afspraken 
voor het risico van planschade. De kosten van grondexploitatie over de in het plan begrepen gronden zijn 
hiermee anderszins verzekerd. Het maken van een exploitatieplan is niet nodig.

6.2  Maatschappelijke uitvoerbaarheid
De procedures voor de vaststelling van een bestemmingsplan zijn door de wetgever geregeld. Aangegeven is dat 
tussen gemeente en verschillende instanties waar nodig overleg over het plan moet worden gevoerd alvorens 
een ontwerpplan ter visie gelegd kan worden. Bovendien is het noodzakelijk dat belanghebbenden de 
gelegenheid hebben om hun visie omtrent het plan te kunnen geven. Pas daarna kan de wettelijke procedure 
met betrekking tot vaststelling van het bestemmingsplan van start gaan.

Wettelijk (voor)overleg

In het Bro is in artikel 3.1.1 opgenomen dat de gemeente bij de voorbereiding van een ruimtelijke ontwikkeling 
overleg moet plegen met de besturen van betrokken gemeenten en waterschappen en met die diensten van 
provincie en rijk die betrokken zijn bij de zorg voor ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van 
belangen die in het plan in het geding zijn.

Inspraak

In het kader van inspraak wordt het bestemmingsplan 6 weken ter inzage gelegd. Tijdens deze perioden kan één 
ieder zijn of haar reacties indienen.?
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Hoofdstuk 7  Procedure en overleg

In dit hoofdstuk is de procedure van het bestemmingsplan beschreven. In de eerste plaats is een toelichting 
gegeven van de verschillende stappen die in deze bestemmingsplanprocedure onderscheiden kunnen worden. 
Vervolgens zijn de resultaten van de doorlopen stappen in de procedure van bestemmingsplan.

7.1  Procedurestappen
Dit bestemmingsplan kent de volgende procedurestappen:

7.1.1  Ontwerp

Het ontwerp bestemmingsplan wordt behandeld in de vergadering van het college van burgemeester en 
wethouders. Een ontwerp bestemmingsplan ligt vervolgens gedurende zes weken ter inzage met de mogelijkheid 
tot het indienen van zienswijzen bij de gemeenteraad.

7.1.2  Vaststelling

De gemeenteraad stelt het bestemmingsplan vast. De ingediende zienswijzen kunnen leiden tot een gewijzigde 
vaststelling ten opzichte van het ontwerp.

7.1.3  Beroep

Nadat de raad het bestemmingsplan heeft vastgesteld, wordt het besluit tot vaststelling bekend gemaakt. Daarna 
bestaat nog de mogelijkheid tot het indienen van een beroepsschrift bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de 
Raad van State.

7.2  Vooroverleg
Artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) schrijft voor dat het bestuursorgaan, dat belast is met de 
voorbereiding van een bestemmingsplan overleg pleegt met instanties, zoals gemeenten, waterschappen, 
provinciale diensten en Rijk, die betrokken zijn bij de zorg voor ruimtelijke ordening of belast zijn met de 
behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn. Daarom is het bestemmingsplan naar diverse 
instanties gestuurd.

De provincie Overijssel heeft in juli 2016 een uitzonderingslijst opgesteld van categorieën bestemmingsplannen 
en projectbesluiten van lokale aard waarvoor vooroverleg niet noodzakelijk is. Het plan valt onder categorie B 
onder 4 'Nieuwe ontwikkelingen en uitbreiding met KGO', waardoor vooroverleg niet nodig is.

Het Waterschap Vechtstromen is middels de Digitale Watertoets over de ontwikkeling geïnformeerd, omdat de 
korte procedure van toepassing is wordt gesteld dat met de ontwikkeling geen waterschapsbelangen gemoeid 
zijn. Een vooroverleg is daarom niet noodzakelijk geacht.

7.3  Zienswijzen
Het ontwerp van het bestemmingsplan ligt vanaf 24 november 2023 gedurende zes weken ter inzage. Tijdens 
deze periode kan eenieder een zienswijze indienen. Eventuele zienswijzen en de wijze van afhandeling van deze 
zienswijzen zijn terug te vinden in de zienswijzennota. 
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Bijlagen bij de toelichting
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Bijlage 1  KGO-plan
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1.1 Korte historie planlocatie

Aan de Kommiezendijk 8 is het erf van de initiatiefnemer gelegen. In 1979 is 
hier begonnen met een gemengd agrarisch bedrijf, dat later overgegaan is van 
vader op zoon. Jarenlang heeft de familie hier een bedrijf gerund met varkens. 
En de familie is voornemens om er nu een camperplaats te realiseren.
De planlocatie ligt in een dekzandgebied dat ten zuidoosten ligt van het 
stuwwallencomplex van Ootmarsum. Het dekzand is hier in de laatste ijstijd met 
de wind mee naartoe genomen. Door de hoogteverschillen die ontstaan waren 
werd het dekzand in dit gebied neergelegd. Het gebied rondom de planlocatie 
werd een grootschalig heidegebied dat in de loop van de 20e eeuw is ontgonnen 
en klaargemaakt als landbouwgebied. Mede door de komst van kunstmest 
konden deze, van oorsprong schrale gronden, vruchtbaarder worden gemaakt. 
Deze gebieden werden door vee begraasd. In het landschap is duidelijk te 
zien dat het een ontginningsgebied is, aan de rechte wegen en rechtlijnige 
verkaveling, de erven een stuk van de weg af gelegen en lanen met bomen.  
Direct ten oosten van de planlocatie bevindt zich het natuurgebied ‘de 
Bergvennen’. Dit is een lagergelegen, relatief nat, gebied dat ligt tussen het 
stroomgebied van de Vecht en de Dinkel. 

1.2 Wens initiatiefnemer

De initiatiefnemer is de zoon van de familie die op het betreffende erf 
woont. Om de locatie toekomstbestendig te maken is de initiatiefnemer 
voornemens om een camperplaats te realiseren voor 25 campers. Het terrein 
voor de camperplaatsen zal achter het erf waar wordt gewoond gerealiseerd 
worden. Daarvoor is een aanpassing nodig van de toegangsweg, zal een KGO 

investering (Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving) worden gedaan en zal het 
geheel worden ingepast in het landschap. 

1.3 landschappelijke inpassing 

De gemeente Dinkelland stelt voor de ontwikkeling een landschappelijke 
inpassing als voorwaarde. In dit document wordt daarom de landschappelijke 
inpassing uiteengezet. Er wordt een beschrijving van het plangebied gegeven, 
het omliggende landschap en het vigerende beleid. Dat resulteert in een 
beschrijving van de nieuwe situatie die aan het gestelde beleid voldoet. 

1. Aanleiding
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2.1 Het natuurlijke landschap, dekzandvlakte en -ruggen

Het plangebied is gelegen in een dekzandgebied dat doorsneden wordt door 
beekdalen. Het dekzandgebied is ontstaan in de laatste ijstijd (Weichselien). 
De stuwwallen waren al gevormd wat ervoor zorgde dat er aanzienlijke 
hoogteverschillen waren ontstaan. Nederland zag er in de laatste ijstijd uit als 
een poolwoestijn en de Noordzee stond destijds droog. Tussen de stuwwallen 
liggen vlakkere gebieden met dekzand aan het oppervlak. Het dekzand werd 
in de laatste ijstijd aangevoerd door poolwinden vanuit de Noordzeebodem. 
Kenmerkend voor dekzandgebieden is dat er relatief grote verschillen zijn 
tussen hoog en droog en laag en nat gebied. Deze verschillen zijn ook te zien 
in het plangebied. Ten westen liggen de lager gelegen beekdalen rondom 
bijvoorbeeld de Dinkel. Ook het gebied ten westen van de planlocatie waar 
de Bergvennen te vinden zijn, ligt lager. De hoogteverschillen zijn ontstaan 
in de laatste ijstijd waar zandruggen en beekdalen na verloop van tijd veelal 
zijn geërodeerd. De grotere aanwezige dekzandruggen werden in gebruik 
genomen als gezamenlijke essen. De kleinere zandkopjes werden gebruikt als 
de eenmansesjes die het karakteristiek van het essen- en kampenlandschap 
tot gevolg had. Op enige afstand van de lagen de heidegebieden die later 
werden ontgonnen. Het plangebied ligt in een heideontginningsgebied.

2.2 Het agrarisch cultuurlandschap, jonge heideontginning

De planlocatie ligt in het ontginningslandschap, dat omgeven is door het 
kampenlandschap. Dit is een kleinschalig landschap met de zogenaamde 
eenmansessen. Het landschap kent eenzelfde structuur als de essen en 
kampen.
De combinatie van essen/kampen en heideontginning was uiterst 
functioneel, aangezien de heideplaggen vroeger werden gebruikt in de stal. 
Na vermenging met uitwerpselen van het vee werd het ter bemesting naar 
de essen of kleinere kampen gebracht. Doordat de mest en heideplaggen 
naar de hogere delen werden gebracht kwamen deze essen nog hoger in 

het landschap te liggen. Vanaf de jaren ‘30 van de vorige eeuw werden de 
heidevelden ook interessant als landbouwgebied. Door de uitvinding van 
kunstmest konden de, minder vruchtbare, heidegronden ook gebruikt worden 
als landbouwgrond. Vanaf dat moment is dan ook te zien dat de verkaveling 
functioneler en rechtlijniger werd. Daar is ook sprake van op de planlocatie. 
Hier zijn rechte wegen en kavels te zien. Richting het westen vormt zich de 
overgang naar een kampenlandschap, dat ook duidelijk de kenmerken heeft 
die bij dat landschap horen, zoals de bochtige wegen en blokverkaveling. Op 
de historische kaart van 1935 is dit patroon al deels terug te zien.

2.3 Het omliggende landschap

Aan de noord- en oostkant van de planlocatie zijn de Bergvennen te vinden. 
Dit is een relatief lager gelegen gebied tussen het stroomgebied van de Vecht 
en de Dinkel. Het water van de hoger gelegen vennen stroomde geleidelijk 
af naar de lager gelegen vennen. De Bergvennen liggen op een dekzandrug, 
dus ze liggen relatief hoog in het landschap. Dit maakt dat de vennen vooral 
worden gevoed door regenwater. Naast deze vennen is de overgang naar de 
heide te zien. De planlocatie ligt in het heide ontginningsgebied. 

2.4 Huidige indeling

Het erf heeft een herkenbare opzet, met een laan richting het erf. Vooraan 
staat het woonhuis met daarachter de opstallen. De gebouwen staan in een 
rechtlijnige structuur die karakteristiek is voor de ontginningsgebieden. 

2.5 Nieuwe elementen

Op de planlocatie zal een camperplaats gerealiseerd worden voor 25 campers. 
Ook zal er een bijbehorende sanitaire voorziening worden gerealiseerd. 
Er zullen geen houtopstanden verdwijnen, maar er worden wel nieuwe 
houtopstanden aangelegd.

2. Huidige situatie
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Locatie plangebied ten oosten van Lattrop. (Bron: geo.overijssel.nl) Planlocatie. (Bron: geo.overijssel.nl)

Planlocatie omstreeks 1910. (Bron: topotijdreis.nl) Planlocatie omstreeks 1935. (Bron: topotijdreis.nl)
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3.1 Omgevingsvisie Overijssel

Het provinciaal beleid van Overijssel is verwoord en vastgelegd in meerdere 
plannen. De belangrijkste is de Omgevingsvisie 2017 welke is vastgesteld 
op 12 april 2017. In de visie bakent de provincie af wat zij voor de fysieke 
leefomgeving in Overijssel van provinciaal belang vinden. De Omgevingsvisie 
Overijssel is dé provinciale visie voor de fysieke leefomgeving van Overijssel. 
In de visie worden onderwerpen als ruimtelijke ordening, milieu, water, verkeer 
en vervoer, ondergrond en natuur bekeken in samenhang met een duurzame 
ontwikkeling van onze leefomgeving. Het beleid staat primair in dienst van de 
sociaaleconomische ontwikkeling van Overijssel om het toekomstbestendig 
te houden. 

3.2 Rode draden en beleidsambities

De opgaven en kansen zijn vertaald in centrale beleidsambities en negen 
beleidsthema’s. Deze worden benaderd vanuit de rode draden duurzaamheid, 
ruimtelijke kwaliteit en sociale kwaliteit waarvoor thema overstijgende 
kwaliteitsambities zijn geformuleerd. Vanuit het uitvoeringsmodel (of, waar 
en hoe) worden generieke beleidskeuzes, ontwikkelingsperspectieven en 
gebiedskenmerken beschreven.

3.3 Generieke beleidskeuzes

Deze keuzes vloeien voort uit keuzes van EU, Rijk of Provincie. Het zijn 
keuzes die bepalend zijn of ontwikkelingen nodig dan wel mogelijk zijn. Vooral 
reserveringen voor integraliteit, toekomstbestendigheid, concentratiebeleid, 

ruimtegebruik, waterveiligheid, externe veiligheid, LOG gebieden en 
begrenzingen als Nationale Landschappen, NNN-gebieden (natuurnetwerk 
Nederland) en de EHS zijn voorbeelden van generieke beleidskeuzes. 
Daarnaast zijn er gebied specifieke beleidskeuzes. De beleidskeuzes hebben 
geen invloed op de voorgenomen ontwikkeling.

3.4 Ontwikkelingsperspectieven

In de visie zijn drie ontwikkelingsperspectieven voor de groene omgeving 
en drie voor de stedelijke omgeving. Deze perspectieven schetsen een 
ruimtelijk perspectief voor een combinatie van functies en geven aan welke 
beleids- en kwaliteitsambities leidend zijn. Het plangebied is aangemerkt 
als “Wonen en werken in het kleinschalige mixlandschap”. Dat betekent dat 
diverse functies verweven moeten worden. Het belangrijkste land gebruik 
blijft melkveehouderij en akkerbouw, maar aan de andere kant is er ruimte 
voor landschap, natuur, milieubescherming, cultuurhistorie, recreatie, wonen 
en andere bedrijvigheid. In elk geval staat de ambitie, “voortbouwen op 
kenmerkende structuren van de agrarische cultuurlandschappen”, voorop. De 
voorgenomen ontwikkeling past bij de gestelde ambitie indien de kenmerken 
waar mogelijk behouden blijven. 

3.5 Gebiedskenmerken

Tenslotte wordt de voorgenomen ontwikkeling getoetst aan de 
gebiedskenmerken. Er zijn vier lagen te onderscheiden (natuurlijke laag, laag 
van het agrarisch cultuurlandschap, stedelijke laag en laag van de beleving). 

3. Beleid
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Ontwikkelingsperspectief, het plangebied is lichtgroen wat betekent “Wonen en werken in het 
kleinschalige mixlandschap. (Bron: overijssel.tercera-ro.nl)
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Er gelden specifieke kwaliteitsvoorwaarden en -opgaven voor ruimtelijke 
ontwikkelingen. Er staat omschreven in een catalogus gebiedskenmerken 
welke kenmerken diverse gebieden en hoe een ontwikkeling invulling 
dient te krijgen. De gebiedskenmerken zijn richtinggevend op aspecten als 
landschap, infrastructuur, milieu, bodem en cultuurhistorie. De stedelijke laag 
is niet opgenomen; deze is niet relevant voor wat betreft de voorgenomen 
ontwikkeling.

3.5.1 Natuurlijke laag, dekzandvlakte

De natuurlijke laag is aanvankelijk ontstaan zonder toedoen van de mens door 
onder andere invloeden van abiotische processen als de ijstijden, de wind 
en water. De locatie is gelegen in een dekzandgebied dat door beekdalen 
wordt doorsneden. Het dekzand is in het verleden aangevoerd door de wind, 
in de tijd dat Nederland weinig begroeiing kende door een droger en kouder 
klimaat. De wind had toen vrij spel en bedekte de hogere delen van Nederland 
met dekzand. Door de stuwwallen in de omgeving van het plangebied is ook 
de planlocatie bedekt met dekzand. Dit proces heeft 120.000 tot 12.000 jaar 
geleden plaatsgevonden. 

3.5.2 Laag van cultuurlandschap, heideontginning

Door menselijk ingrijpen in de natuurlijke omstandigheden ontstaat er een 
(agrarisch) cultuurlandschap. De eerste nederzettingen in Nederland werden 
gesticht op de rand van de hogere stuwwallen en/of dekzandruggen naar de 
overgang met de lagere gronden. De akkers op de hogere gronden werden 
intensief gebruikt en bemest met heideplaggen uit het voormalige potstal 

systeem. Rond de jaren ‘30 van de vorige eeuw werden ook de heidegebieden 
ontgonnen en bruikbaar gemaakt als landbouwgrond. Dit was in die tijd 
mogelijk, omdat toen kunstmest werd uitgevonden die de grond vruchtbaarder 
kon maken. Het plangebied is gelegen in een heideontginningsgebied en 
heeft ook de kenmerken van dit landschap overgenomen. Er is sprake van 
een rechtlijnige verkaveling en een open karakter. De begroeiing zie je vaak 
terug in de vorm van lanen en kleine bosjes. 

3.6 Buitengebied met kwaliteit (ruimtelijk beleid buitengebied)

De gemeenten Tubbergen en Dinkelland hebben gezamenlijk de uitwerking 
van de omgevingsvisie opgepakt. Het beleid is opgesteld ter vervanging van 
vele andere ruimtelijke regelingen. Volgens de gemeente werd dit onnodig 
ingewikkeld. De absolute doelstelling van het beleid is om de ruimtelijke 
kwaliteit in het buitengebied in stand te houden en te verbeteren. Anderzijds 
is het doel om (economische) ontwikkelingen in het buitengebied mogelijk te 
maken om zo een bijdrage te leveren aan een vitaal en leefbaar buitengebied. 

Er zijn algemene randvoorwaarden opgesteld:
1.  De ontwikkeling moet leiden tot een verbetering van de ruimtelijke kwaliteit. 
2. Bij elke ontwikkeling hoort een basisinspanning.
3. Er is een balans tussen ontwikkeling en de kwalitatieve investeringen.
4. De ontwikkeling past naar aard en omvang.
5. De bestaande infrastructuur is toereikend. 
6. Parkeren vindt op eigen erf plaats. 
7. Er is geen sprake van een onaanvaardbaar woon- en leefklimaat.
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Natuurlijke laag. Plangebied is omschreven als: “dekzandvlakte”. Laag van Cultuurlandschap. Plangebied is omschreven als: “jonge heideontginning”.  
(Bron: overijssel.tercera-ro.nl)



12 Bestemming af- en opwaardering. (Bron: N+L)

8. Er is geen onevenredige afbreuk voor aanwezige functies.
9. Er is geen onevenredige afbreuk aan de belangen van derden.
10. Indien noodzakelijk wordt er een bedrijfsplan gevraagd.
11. In het bestemmingsplan worden de ruimtelijke verplichtingen opgenomen.
12. Gecombineerde toepassingen van de beleidsregels is mogelijk.
13. Niet actuele vergunningen kunnen niet worden benut.

De aanvraag betreft een functiewijziging waarbij de bestemming “Agrarisch-1” 
nabij het erf wordt aangeduid als locatie voor een kleinschalig camperterrein. 
Deze aanpassing binnen de agrarische bestemming, past niet binnen 
de huidige bestemmingsplanmogelijkheden, waardoor de bestemming 
aangepast moet worden. De waardesprong bedraagt volgens de uitgevoerde 
taxatie € 15.000,-.

Naast de waardesprong is er ook sprake van afwaardering. Aan de 
noordoostkant van het perceel zal 604 m2. word omgezet naar bos met 
een afwaardering van 4,- per m2. Derhalve kan de afwaardering van 
€ 2.416,- in mindering worden gebracht. Daarom is er sprake van een 
waardesprong van € 12.584,-. Een camperplaats is functioneel gebonden 
aan het buitengebied, wat betekent dat er 25% van € 12.584,- geinvesteerd 
moet worden in de groene omgeving, dat maakt een totaal van € 3146,-. 
Van dit bedrag wordt 10% van de advieskosten in mindering gebracht (totaal 
€ 314,60). Voorgenoemde levert een netto investering op van € 2.831,40.  

Dit bedrag zal aansluitend aan het eigen erf worden geinvesteerd. Hiermee 
voldoet de voorgenomen ontwikkeling aan het gestelde beleid. Het te 
investeren bedrag ligt ruimschoots hoger dan de gevraagde KGO.

3.7 Casco benadering Noordoost Twente

De gemeente Dinkelland hanteert, vooral ter bescherming van het bestaande 
landschap, het casco beleid. Door het casco beleid is het mogelijk om via 
een kaart te achterhalen of een ontwikkeling wel of niet in strijd is met 
elementen welke tot de casco behoren. Elementen als onderdeel uitmakend 
van de Casco zijn in principe niet te verwijderen (groen lijnen/vlakken op 
de kaart). De ontwikkeling op de planlocatie heeft geen gevolgen voor de 
bestaande casco elementen. Aan de noordkant van de planlocatie zijn 
bestaande houtopstanden aangegeven als casco element. Deze bomen 
zullen blijven bestaan in de nieuwe situatie. De ontwikkeling heeft daarom 
geen consequenties voor het cascobeleid en/of het cascobeleid heeft geen 
consequenties voor de ontwikkeling.

 

Telt niet mee voor KGO 

Pas vanaf 10 meter 
buiten de bestemming 

Telt wel mee voor 
afwaardering. 

Telt mee voor KGO 

Deze beplan�ng mag 
ook meetellen voor de 
KGO investering. (zie 
tabel volgende pagina). 

Deze oppervlakte telt 
ook mee voor de 
afwaardering. 

414 m2 
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Fragment van de cascokaart behorende bij de casco benadering. (Bron: geo.overijssel.
nl)

Onder: KGO berekening voor de ruimtelijke investering. (Bron: N+L) 
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4.1 Samenvatting huidige situatie

Aan de Kommiezendijk 8 is het erf van de initiatiefnemer gelegen. In het 
verleden was hier een varkensbedrijf gevestigd. De familie is voornemens om 
er camperplaatsen te realiseren. De planlocatie ligt in grootschalig dekzand 
gebied op enige afstand van het stuwwallencomplex van Ootmarsum. 
Het gebied is te typeren als een een heide ontginningsgebied, nabij het 
lagergelegen natuurgebied ‘de Bergvennen’. In de omgeving is naast de 
openheid een rechtlijnige verkaveling te herkennen, rechte wegen en 
bomenrijen die gepositioneerd zijn langs lanen. Het erf zelf ken ook een 
rechtlijnige opzet die ook weer wordt aangehouden in de nieuwe situatie.

4.2 Nieuwe situatie

Het woonhuis (G) en de bestaande opstallen zullen behouden blijven. 
Aangesloten op een bestaand bijgebouw zal de sanitaire voorziening voor de 
camping gasten worden gerealiseerd (E). De camperplaatsen zullen in een 
rechtlijnige positie worden gerealiseerd achter het bestaande erf (gekeken 
vanuit de toegangsweg), zoals te zien bij D. De bestaande toegangsweg zal een 
aftakking krijgen richting de camperplaatsen (F). De bestaande houtopstand 
zal in stand gehouden worden (A en C) en er zal nieuwe aanplant plaatsvinden 
aan de zuidzijde van de camperplaatsen (B en M). De beplanting zal bestaan 
uit een inheems bosplantsoen, zoals hazelaar, lijsterbes, vuilboom, meidoorn 
en krent. Met daartussen een aantal zomereiken (B). Deze houtopstand is 
passend in de bestaande structuur en zorgt ervoor dat de camperplaatsen 
deels worden beschermd tegen de wind en enige afscherming verzorgt 
richting de omgeving. Daarnaast zorgt het voor een wat meer intiem gevoel 
dat passend is bij een camping. De openheid van het landschap blijft hiermee 
behouden, omdat zowel richting het westen als richting het oosten lange 
zichtlijnen behouden blijven. Het jonge heideontginningslandschap staat 

bekend om haar openheid. De aanplant zal deze beleving daarmee ook 
waarborgen. De campers worden door deze aanplant onttrokken uit het zicht.

4.3 KGO investering

De KGO investering zal op het eigen perceel worden gedaan. Daarbij wordt 
minimaal 10 meter buiten de bestemming aangehouden, zoals in het beleid 
als voorwaarde wordt gesteld. De KGO investering wordt voltooid door 
een deel van de agrarische bestemming om te zetten naar bos-natuur (J). 
De totale oppervlakte is c.a. 600 m2. Deze strook wordt aangeplant met 
onderbeplanting en bomen. De onderbeplanting zal bestaan uit inheems 
bosplantsoen, zoals meidoorn, hazelaar, lijsterbes en veldesdoorn. Tevens 
worden er bomen aangeplant. Dit zal gebeuren met de soorten eik, berk en 
grove den.

4.4 Maatregelen in de ruimtelijke kwaliteit

Maatregelen die worden genomen ten behoeve van de ruimtelijke kwaliteit 
zijn:
- Behoud bestaande houtopstanden (A, C); 
- Nieuwe aanplant van inheems bosplantsoen en een aantal bomen (B, M).

Maatregelen die worden genomen ten behoeve van de KGO-investering zijn:
- Nieuwe aanplant van inheems bosplantsoen en boomvormers (J).

4. Nieuwe situatie
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Nieuwe situatie, niet op schaal. (Bron: N+L Landschapsontwerpers)

nl-landschap.nl

Bergvennenweg

Bergvennenweg

Kommiezendijk

8

Bergvennenweg

Kommiezendijk

8

570L

569L

573L

1054L

1445L

1446L

1447L

1519L

1520L

1521L

1596L
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Kommiezendijk

A

B

C

D

E

F

G

H

I

J

K

L

M
A A”

     
A:  Bestaande bomenlaan bestaand uit zomereiken

B:  Aan te planten houtopstanden met inheems bosplantsoen in de  

 maat 80-100 (hoogte in centimeters). Plantafstand 1 x 1 meter  

 in een driehoeksverband. Soorten: Hazelaar, l i jsterbes, vuilboom,  

 meidoorn en krent. Aanplanten in geli jke verhouding. Totaal: 615  

 stuks in 6 plantri jen op een totale breedte van 8 meter.   

 Houtopstand aanvullen met bomen in de maat 12-14 (stamomtrek in  

 centimeters) en elk voorzien van twee boompalen.    

 Aantal bomen: 9 stuks

C:  Bestaande houtopstand.

D:  Camperplaats voor maximaal 25 campers.

E:  Sanitaire voorziening aan bestaand bijgebouw.

F:  Inrit.

G:  Woonhuis.

H:  Terrein voor de camperplaats, oppervlakte van 2675 m2.

I:  Te behouden bijgebouw.

J:  KGO-investering met een oppervlakte van 434 m2.

 Totale oppervlakte bedraagt 604 m2. Aanplanten met 

 onderbeplanting in de maat 80-100 (hoogte in centimeters). 

 Plantafstand 1,5 x 1,5 meter. Aanplanten met de soorten: 

 Meidoorn, hazelaar, l i jsterbes en veldesdoorn. Totaal 190 stuks in 

 8 plantri jen. Aanplanten in geli jke verhouding. Aanplanten nieuwe 

 bomen in de maat 14-16 (stamomtrek in centimeters) en elk 

 voorzien van twee boompalen. Totaal 8 stuks in geli jke verhouding, 

 soorten: eik en berk. Nieuw te planten grove dennen in de maat 

 10-12 (stamomtrek in centimeters). Totaal 4 stuks.

K:  Huidig agrarisch bouwperceel, oppervlakte van 5825 m2.

L:  Gewijzigd agrarisch bouwperceel, oppervlakte van 3180 m2.

M: Aan te planten houtopstanden met inheems bosplantsoen in de  

 maat 80-100 (hoogte in centimeters). Plantafstand 1 x 1 meter in 

 een driehoeksverband. Soorten: Hazelaar, l i jsterbes, vuilboom,  

 meidoorn en krent. Aanplanten in de geli jke verhouding. Totaal:  

 46 stuks op een oppervlakte van 46 m2. Houtopstand aanvullen  

 met bomen in de maat 12-14 (stamomtrek in centimeters) en elk  

 voorzien van twee boompalen. Aantal bomen: 3 stuks.

Project:   Landschappeli jke inpassing

Adres:  Kommmiezendijk 8

Woonplaats: Lattrop

Getekend: BM

Datum:  12-01-2023

Gecontroleerd: NH

Schaal:  1:1000

Status:  DO

Aantal pag.: 1

Formaat: A2

Noord:  Tekening is noordgericht

Fragment uit 1950 (topotijdreis.nl)

Doorsnede A-A’, 1:200 camperplaats
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Digitale watertoets

De watertoets helpt u om aan de hand van de locatie van uw ruimtelijke plan en een aantal vragen te toetsen of u de 
belangen van het Waterschap raakt. Indien dit het geval is krijgt u tekst en uitleg over het vervolg proces.

Op basis van de check is onderstaande nodig
1. Korte procedure

Op basis van onderstaande locatie
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Vragen en antwoorden uit de check
Gaat het om een ruimtelijk plan dat uitsluitend een 
functiewijziging van bestaande bebouwing inhoudt?

nee

Worden in het plan meer dan 10 wooneenheden 
gerealiseerd?

nee

Is er in of rondom het plangebied sprake van 
wateroverlast of grondwateroverlast?

nee

Neemt in het plan het verharde oppervlak van 
bebouwing en bestrating toe met meer dan 1500m2?

nee

Wordt op het perceel hemelwater (HWA) en afvalwater 
(DWA) verzameld in dezelfde rioolbuis?

nee

Maakt het plan deel uit van een groter plan dat in 
ontwikkeling is?

nee

Worden er op bedrijfsmatige wijze activiteiten verricht 
waardoor het verharde oppervlak verontreinigd raakt?

nee

Bedraagt het verschil tussen de hoogte van de weg en 
de bovenzijde van de begane-grondvloer minder dan 30 
centimeter?

nee

Bedraagt het verschil tussen de GHG (Gemiddelde 
Hoogste Grondwaterstand) en de bovenzijde van de 
begane-grondvloer minder dan 80 centimeter?

nee

bargerveen nee

beekherstel nee

grondwaterbes_en_stiltegebied nee

ruimtevoorvecht nee

verbodszone diepe boringen nee

zoekgebied nee

primaire watergebieden nee

RWZI nee

strokenkaart nee

persleidingen nee

rioolgemalen nee

keurzone nee

gewijzigd klimaat nee

huidig klimaat nee



Digitale Watertoets

14-07-2023 09:14 3 https://dewatertoets.nl

Details

1. Korte procedure

Wat moet ik doen?
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Geachte heer/mevrouw,

U heeft een watertoets uitgevoerd op de website http://www.dewatertoets.nl//. Op basis van deze toets volgt u de 
korte procedure. Dit houdt in dat u direct door kunt gaan met de planvorming van uw plan onder de voorwaarde dat u 
de standaard waterparagraaf uit dit document toepast.

STANDAARD WATERPARAGRAAF

Belangrijk instrument om waterbelangen in ruimtelijke plannen te waarborgen is de watertoets, die sinds 1 november 
2003 wettelijk is verankerd. Initiatiefnemers zijn verplicht in ruimtelijke plannen een beschrijving op te nemen van 
de gevolgen van het plan voor de waterhuishouding. Het doel van de wettelijk verplichte watertoets is te garanderen 
dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op een evenwichtige wijze in het plan worden afgewogen. 
Deze waterhuishoudkundige doelstellingen betreffen zowel de waterkwantiteit (veiligheid, wateroverlast, tegengaan 
verdroging) als de waterkwaliteit (riolering, omgang met hemelwater, lozingen op oppervlaktewater) . Deze 
standaard waterparagraaf heeft betrekking op het plan.

Waterbeleid

De Europese Kaderrichtlijn Water is richtinggevend voor de bescherming van de oppervlaktewaterkwaliteit in de 
landen in de Europese Unie. Aan alle oppervlaktewateren in een stroomgebied worden kwaliteitsdoelen gesteld die in 
2015 moeten worden bereikt. Ruimtelijk relevant rijksbeleid is verwoord in de Nota Ruimte en het Nationaal 
Waterplan (inclusief de stroomgebiedbeheerplannen).

Op provinciaal niveau zijn de Omgevingsvisie en de bijbehorende Omgevingsverordening richtinggevend voor 
ruimtelijke plannen. Het Waterschap Vechtstromen heeft de beleidskaders van rijk en provincie nader uitgewerkt in 
het Waterbeheerplan 2016-2021. De belangrijkste ruimtelijk relevante thema's zijn waterveiligheid, 
klimaatbestendigheid omgeving en ruimte voor waterberging. Daarnaast is de Keur van Waterschap Vechtstromen 
een belangrijk regelstellend instrument waarmee in ruimtelijke plannen rekening moet worden gehouden.

Op gemeentelijk niveau zijn het in overleg met Waterschap Vechtstromen opgestelde gemeentelijk Waterplan en het 
gemeentelijk Rioleringsplan van belang bij het afwegen van waterbelangen in ruimtelijke plannen.

Watersysteem
In het waterbeheer van de 21e eeuw worden duurzame, veerkrachtige watersystemen nagestreefd. Dit betekent 
concreet dat droge perioden worden doorstaan zonder droogteschade, vissterfte en stank, en dat in natte perioden 
geen overlast optreedt door hoge grondwaterstanden of inundaties vanuit oppervlaktewateren. Problemen worden 
niet afgewenteld op andere gebieden of latere generaties. Het principe """"eerst vasthouden, dan bergen, dan pas 
afvoeren"""" is hierbij leidend. Rijk, provincies en gemeenten hebben in het Nationaal Bestuursakkoord Water 
doelen vastgelegd voor het op orde brengen van het watersysteem.

Afvalwaterketen
Het zoveel mogelijk scheiden van vuil en schoon water is belangrijk voor het bereiken van een goede waterkwaliteit. 
Door te voorkomen dat grote hoeveelheden relatief schoon hemelwater door rioolstelsels worden afgevoerd, neemt 
het aantal overstorten van verontreinigd rioolwater op oppervlaktewater af en neemt de doelmatigheid van de 
rioolwaterzuivering toe. Hierdoor verbetert zowel de kwaliteit van oppervlaktewateren waarop overstorten 
plaatsvinden als de kwaliteit van het effluent ontvangende oppervlaktewater. Indien het schone hemelwater door 
middel van infiltratie in het gebied wordt vastgehouden alvorens het wordt afgevoerd naar oppervlaktewater, draagt 
dit bovendien bij aan de duurzaamheid van het watersysteem. Vandaar dat het principe """"eerst schoonhouden, dan 
scheiden, dan pas zuiveren"""" een belangrijk uitgangspunt is bij nieuwe stedelijke ontwikkelingen. Als het 
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hemelwater niet wordt aangekoppeld of wordt afgekoppeld van het bestaande rioolstelsel is oppervlakkige afvoer en 
infiltreren in de bodem uitgangspunt. Als infiltratie in de bodem niet mogelijk is, is lozing op het oppervlaktewater 
via een bodempassage gewenst.

Wateraspecten plangebied
Waterhuishouding Het plan loopt geen verhoogd risico op wateroverlast als gevolg van overstromingen. Het plan 
heeft geen schadelijke gevolgen voor de waterkwaliteit en ecologie. In het verleden is er in of rondom het plangebied 
geen wateroverlast of grondwateroverlast geconstateerd. De toename van het verharde oppervlak is minder dan 
1500m2. Het plangebied bevindt zich niet binnen een beschermingszone of herinrichtingszone langs een waterloop, 
primair watergebied, invloedszone zuiveringstechnisch werk of een retentiecompensatiegebied.

Voorkeursbeleid hemelwaterafvoer In het plan wordt het afvalwater en het hemelwater behandeld via (de gekozen 
optie wordt hieronder bevestigd met ja): een gemengd stelsel een gescheiden stelsel: hemelwater wordt geinfiltreerd. 
ja een gescheiden stelsel: hemelwater wordt afgevoerd naar oppervlaktewater. hemelwater wordt afgevoerd naar een 
hemelwaterriool van een verbeterd gescheiden stelsel.

Aanleghoogte van de bebouwing Voor de aanleghoogte van de gebouwen (onderkant vloer begane grond) wordt een 
ontwateringsdiepte geadviseerd van minimaal 80 centimeter ten opzichte van de gemiddelde hoogste 
grondwaterstand(GHG). Bij een afwijkende maatvoering is de kans op structurele grondwateroverlast groot. Bij het 
bouwen zonder kruipruimte kan worden volstaan met een geringere ontwateringsdiepte. Kelders dienen waterdicht te 
zijn. Om wateroverlast en schade in woningen en bedrijven te voorkomen wordt geadviseerd om een drempelhoogte 
van 30 centimeter boven het straatpeil te hanteren. Ook voor lager, beneden het maaiveld, gelegen ruimtes (kelders, 
parkeergarages) moet aandacht worden besteed aan het voorkomen van wateroverlast. In het plan wordt er naar 
gestreefd het voorkeursbeleid van het waterschap op te volgen.

Watertoetsproces De initiatiefnemer heeft het waterschap Vechtstromen geinformeerd over het plan door gebruik te 
maken van de digitale watertoets. De beantwoording van de vragen heeft er toe geleid dat de korte procedure van de 
watertoets is toegepast. De bestemming en de grootte van het plan hebben een geringe invloed op de 
waterhuishouding.

De procedure in het kader van de watertoets is goed doorlopen. Het waterschap Vechtstromen geeft een positief 
wateradvies.

Algemene info: In de procedurebepalingen van de Wro voor het bestemmingsplan is opgenomen dat de kennisgeving 
wordt toegezonden aan de instanties die bij het overleg zijn betrokken. De terinzagelegging van het bestemmingsplan 
kunt u zenden aan kennisgevingwro@vechtstromen.nl.

Verklaring Dit document is een automatisch gegenereerd bestand op basis van de door u ingevulde gegevens. U bent 
akkoord gegaan met de door u ingevulde gegevens en heeft verklaard dat alles naar waarheid is ingevuld. "" "



Bijlage 3  Natuurwaardenonderzoek

 bestemmingsplan Buitengebied, Kommiezendijk 8 te Lattrop-Breklen

kamp       67



Quickscan natuurwaardenonderzoek 
Kommiezendijk 8 Lattrop-Breklenkamp 

 
 
 
 

Effectbeoordeling in het kader van de Wet natuurbescherming, Natuurnetwerk Nederland en 
Natura 2000 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1 

 

Colofon 
 
Quickscan natuurwaardenonderzoek Kommiezendijk 8 Lattrop-Breklenkamp 
 
   
Effectbeoordeling in het kader van de Wet natuurbescherming, Natuurnetwerk Nederland en Natura 2000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Uitgevoerd door:    
Natuurbank Overijssel 
Correspondentieadres: 
Aladnaweg 18 
7122 RR Aalten  
 
BTW-ID: NL001388212B56 
E:  info@natuurbankoverijssel.nl  
Tel: 0543-451142 / 0614-435700 
 
 
 
 
Opdrachtgever:   N+L Landschapsontwerpers 

 
Abonnementhouder van de Nationale Databank Flora en Fauna 
 
 
 
 
 
 

Projectnummer en versie: 
5430 versie 1.0 

Status: 
definitief 

Ligging plangebied:  
Kommiezendijk 8 Lattrop-Breklenkamp 

Rapportdatum:  
03-08-2023 

Auteur: H. van Gijn Veldwerk uitgevoerd door: J. Tamminga 

 
De vermelde medewerkers in deze rapportage zijn akkoord met openbaring van zijn of haar persoonsgegevens 
in het kader van de AVG-privacy wetgeving. 



2 

 

Inhoudsopgave  
 
Samenvatting ..................................................................................................................................................... 3 

Hoofdstuk 1   Inleiding .................................................................................................................................... 5 

Hoofdstuk 2   Het plangebied ......................................................................................................................... 6 

2.1 Situering ................................................................................................................................................... 6 

2.2 Beschrijving van het plangebied............................................................................................................... 6 

Hoofdstuk 3   Voorgenomen activiteiten ........................................................................................................ 7 

3.1 Algemeen ................................................................................................................................................. 7 

3.2 Mogelijk effect van de voorgenomen activiteiten op beschermde soorten en/of –gebieden ................ 7 

3.3 Vaststellen van de invloedsfeer ............................................................................................................... 8 

3.4 Vaststellen van het onderzoeksgebied .................................................................................................... 8 

Hoofdstuk 4   Toetsingskaders ........................................................................................................................ 9 

4.1 Algemeen ................................................................................................................................................. 9 

4.2 Wet natuurbescherming; Natura 2000 .................................................................................................... 9 

4.3 Wet natuurbescherming; Soortenbescherming ....................................................................................... 9 

4.4 Wet natuurbescherming; Houtopstanden ............................................................................................. 10 

4.5 Beleid ten aanzien van het Natuurnetwerk Nederland ......................................................................... 10 

Hoofdstuk 5   Gebiedsbescherming .............................................................................................................. 11 

5.1 Algemeen ............................................................................................................................................... 11 

5.2 Natuurnetwerk Nederland ..................................................................................................................... 11 

5.3 Natura 2000 ............................................................................................................................................ 12 

5.4 Slotconclusie ........................................................................................................................................... 14 

Hoofdstuk 6   Soortenbescherming .............................................................................................................. 15 

6.1 Methode ................................................................................................................................................. 15 

6.1.1 Algemeen ........................................................................................................................................ 15 

6.1.2 Bronnenonderzoek .......................................................................................................................... 15 

6.1.3 Veldonderzoek ................................................................................................................................ 15 

6.1.4 Methode per soortgroep ................................................................................................................. 16 

6.2 Resultaten .............................................................................................................................................. 17 

6.3 Wettelijke consequenties van de beoogde ingreep ............................................................................... 19 

6.4 Historische gegevens en overige bronnen ............................................................................................. 21 

6.5 Volledigheid van het onderzoek ............................................................................................................. 21 

Hoofdstuk 7   Conclusies ............................................................................................................................... 22 

 

  



3 

 

SAMENVATTING 
Er zijn concrete plannen  om camperplaatsen (max. 25) met sanitaire voorziening te realiseren aan de 
Kommiezendijk 8 te Lattrop-Breklenkamp, gemeente Dinkelland. Tevens wordt er verharding, een verharde 
weg en een houtopstand (met o.a. hazelaar, lijsterbes, vuilboom, meidoorn en krent) aangelegd. Als gevolg 
van deze voorgenomen activiteiten kan overtreding van de Wet natuurbescherming op voorhand niet 
uitgesloten worden. Daarom is Natuurbank Overijssel gevraagd om de wettelijke consequenties van de 
voorgenomen activiteiten in het kader van de Wet natuurbescherming in beeld te brengen. In voorliggend 
rapport worden de bevindingen van het uitgevoerde onderzoek gepresenteerd. Naast een beschrijving van 
het onderzoeksgebied, de onderzoeksopzet en de resultaten van het onderzoek, worden de wettelijke 
consequenties van de voorgenomen activiteiten weergegeven. 
 
Het plangebied is op 14 februari 2023 onderzocht op de (potentiële) aanwezigheid van beschermde planten, 
dieren en beschermde nesten, holen, vaste rust- en voortplantingslocaties. Ook is onderzocht of de 
voorgenomen activiteiten een negatief effect hebben op beschermd (natuur)gebied, zoals Natura 2000 en 
het Natuurnetwerk Nederland.  
 
Resultaten toetsing aan wet- en regelgeving voor beschermde gebieden: 
Het plangebied behoort niet tot het Natuurnetwerk Nederland of Natura 2000-gebied. Vanwege de ligging 
buiten het Natuurnetwerk Nederland, hoeft voorgenomen initiatief niet getoetst te worden aan provinciale 
beleidsregels ten aanzien van de bescherming van het NNN (geen externe werking). Het plangebied behoort 
deels tot gronden die behoren tot Uitwerkingsgebied Ontwikkelopgave Natura 2000. Echter valt het 
inpassingplan van het uitwerkingsgebied buiten het plangebied. Omdat het plangebied buiten de inpassing 
van het Uitwerkingsgebied Ontwikkelopgave Natura 2000 ligt hoeft voorgenomen initiatief niet getoetst te 
worden aan provinciaal beleid t.a.v. Uitwerkingsgebied Ontwikkelopgave Natura 2000. Een negatief effect op 
Natura 2000-gebied, als gevolg van de emissie van stikstofoxiden, kan niet op voorhand uitgesloten worden. 
Om te onderzoeken of uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt tot een toename van 
stikstofdepositie op stikstofgevoelige habitattypen in Natura 2000-gebied, dient een stikstofberekening 
uitgevoerd te worden voor de ontwikkel- en gebruiksfase. Overige negatieve effecten op Natura 2000-gebied 
kunnen worden uitgesloten. 
 
Resultaten toetsing aan wet- en regelgeving voor beschermde soorten: 
De inrichting en het gevoerde beheer maken het plangebied niet tot een geschikte groeiplaats voor 
beschermde plantensoorten, maar wel tot geschikt functioneel leefgebied voor verschillende beschermde 
dieren. Het plangebied wordt door beschermde diersoorten hoofdzakelijk benut als foerageergebied, maar 
bezetten veldmuizen er een vaste rust- of voortplantingsplaats. Vogels bezetten geen nestplaats in het 
plangebied maar benutten het wel als foerageergebied. Vleermuizen bezetten geen verblijfplaats in het 
plangebied en benutten het ook niet als foerageergebied. Het plangebied vormt geen functioneel leefgebied 
voor amfibieën.  
 
Indien de werkzaamheden uitgevoerd worden zonder voorbereiding, kan niet uitgesloten worden dat 
veldmuizen gedood worden. Ook worden mogelijk vaste rust- en/of voortplantingsplaatsen van veldmuizen 
beschadigd of vernield. Voor de beschermde grondgebonden zoogdiersoorten, die een vaste rust- en 
voortplantingsplaats in het plangebied bezetten, geldt een vrijstelling van de verbodsbepaling 
‘beschadigen/vernielen van vaste rust- en voortplantingsplaats’. Er geldt geen vrijstelling voor het opzettelijk 
doden van beschermde grondgebonden zoogdieren. Om te voorkomen dat beschermde dieren gedood 
worden dient het werkterrein ongeschikt gemaakt te worden, zodat deze dieren op eigen beweging 
vertrekken of dienen ze weggevangen te worden (en elders losgelaten). Indien er zorgvuldig gehandeld 
wordt, worden er geen beschermde dieren gedood en leidt uitvoering van de voorgenomen activiteiten niet 
tot wettelijke consequenties.  
 
Door uitvoering van de voorgenomen activiteiten neemt de betekenis van het plangebied als foerageergebied 
voor verschillende foeragerende diersoorten af. Deze afname leidt niet tot overtreding van een 
verbodsbepaling van de Wet natuurbescherming. 
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Resultaten van toetsing aan wet- en regelgeving voor beschermde soorten en gebieden samengevat: 
• Geen veldmuizen doden (zorgvuldig werken, wegvangen of werkterrein ongeschikt maken); 
• Stikstofberekening uitvoeren (gebruiks- en ontwikkelfase); 
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HOOFDSTUK 1   INLEIDING  
Er zijn concrete plannen  om camperplaatsen (max. 25) met sanitaire voorziening te realiseren aan de 
Kommiezendijk 8 te Lattrop-Breklenkamp, gemeente Dinkelland. Tevens wordt er verharding, een verharde 
weg en een houtopstand (met o.a. hazelaar, lijsterbes, vuilboom, meidoorn en krent) aangelegd. Als gevolg 
van deze voorgenomen activiteiten kan overtreding van de Wet natuurbescherming op voorhand niet 
uitgesloten worden. Daarom is Natuurbank Overijssel gevraagd om de wettelijke consequenties van de 
voorgenomen activiteiten in het kader van de Wet natuurbescherming in beeld te brengen. In voorliggend 
rapport worden de bevindingen van het uitgevoerde onderzoek gepresenteerd. Naast een beschrijving van 
het onderzoeksgebied, de onderzoeksopzet en de resultaten van het onderzoek, worden de wettelijke 
consequenties van de voorgenomen activiteiten weergegeven. 
 
Er is in het onderzoeksgebied gekeken naar de (potentiële) aanwezigheid van beschermde planten en dieren 
en beschermde nesten, holen, vaste rust- en voortplantingsplaatsen en andere beschermde functies. Ook is 
onderzocht of de voorgenomen activiteiten een negatief effect hebben op beschermd (natuur)gebied.  
 
Op basis van de onderzoeksresultaten worden de wettelijke consequenties bepaald van de voorgenomen 
activiteiten in het kader van de Wet natuurbescherming (soorten en Natura 2000-gebied) en de 
Omgevingsverordening Overijssel (Natuurnetwerk Nederland). 
 
Doel van deze rapportage: 
De Quickscan natuurwaardenonderzoek is uitgevoerd als één van de verschillende (milieu)onderzoeken in het 
kader van besluitvorming binnen de Ruimtelijke Ordening (doorgaans het wijzigen van het bestemmingsplan) 
of het aanvragen van een Omgevingsvergunning. Het onderzoek is uitgevoerd om antwoord te kunnen geven 
op de vraag: is er sprake van een goede ruimtelijke ordening (is de voorgenomen activiteit uitvoerbaar?). Het 
is nadrukkelijk geen ecologisch werkprotocol dat opgesteld wordt om te voorkomen dat de Wet 
natuurbescherming overtreden wordt als gevolg van de voorgenomen activiteiten. De Wet 
natuurbescherming is tijdens de uitvoering van voorgenomen activiteiten altijd van toepassing en het is aan 
de uitvoerende partijen om de noodzakelijke zorgvuldigheid te betrachten tijdens de uitvoering.  
Om een goed ecologisch werkprotocol op te kunnen stellen is meer detailinformatie vereist, zoals de planning 
in uitvoering, in te zetten materieel en informatie over type bebouwing, bouwwijze, materiaalgebruik etc.  
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HOOFDSTUK 2   HET PLANGEBIED 
 

2.1 Situering  
Het plangebied is gesitueerd aan de Kommiezendijk 8 te Lattrop-Breklenkamp, gemeente Dinkelland. Het 
plangebied ligt op circa 1,5 kilometer ten oosten van de woonkern Lattrop-Breklenkamp en wordt omgeven 
door landelijk gebied.  Op onderstaande afbeelding wordt de ligging van het plangebied weergegeven op een 
topografische kaart. 
 

           
Globale ligging van het plangebied. De ligging van het plangebied wordt met de rode cirkel aangeduid (bron: toptijdreis.nl). 

 
2.2 Beschrijving van het plangebied  
Het plangebied bestaat volledig uit agrarisch cultuurland, tijdens het veldbezoek in gebruik grasland. Het 
aanwezige grasland bestaat uit een soortenarme vegetatie en wordt intensief beheerd (bemesten, maaien 
en afvoeren maaisel). Er is geen bebouwing of beplanting in het plangebied aanwezig. Het plangebied grenst 
aan agrarisch cultuurland, een houtopstand en erfverharding. Op onderstaande luchtfoto is de begrenzing 
van het plangebied aangegeven. Voor een verbeelding van de huidige situatie wordt verwezen naar de 
fotobijlage. 
 

 
Begrenzing van het plangebied; deze wordt met de gele lijn aangeduid (bron luchtfoto: ruimtelijkeplannen.nl). 
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HOOFDSTUK 3   VOORGENOMEN ACTIVITEITEN  
 

3.1 Algemeen  
Het voornemen bestaat om camperplaatsen (max. 25) met sanitaire voorziening in het plangebied te 
realiseren. Tevens wordt er verharding, een verharde weg en een houtopstand (met o.a. hazelaar, lijsterbes, 
vuilboom, meidoorn en krent) aangelegd.  Op onderstaande afbeelding is een plattegrond van het wenselijk 
eindbeeld weergegeven.  
 

 
Plattegrond van het wenselijk eindbeeld (bron: N+L Landschapsontwerpers).  

 
De volgende activiteiten worden getoetst op relevantie t.a.v. de Wet natuurbescherming: 

• Bouwrijp maken bouwplaats; 

• Bouwen sanitaire voorziening; 

• Aanleggen verharding, verharde weg en camperplaatsen; 

• Aanleggen houtopstand; 

 
3.2 Mogelijk effect van de voorgenomen activiteiten op beschermde soorten en/of –gebieden 
De voorgenomen activiteiten hebben mogelijk een negatieve invloed op beschermde soorten en beschermd 
(natuur)gebied. We onderscheiden de volgende negatieve invloeden: 
 
Mogelijke tijdelijke invloeden: 

• Verstoren rust- en voortplantingsplaatsen als gevolg van geluid, stof en trillingen tijdens de 
werkzaamheden; 

 
Mogelijke permanente invloeden: 

• Mogelijk afname/verdwijnen van beschermde vaste rust- of voortplantingsplaatsen en/of jaar rond 
beschermde nesten; 

• Vernielen/verdwijnen van beschermde soorten; 

• Aantasting van de kwaliteit van het leefgebied van beschermde soorten; 
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3.3 Vaststellen van de invloedsfeer 
Naast een tijdelijk effect in het onderzoeksgebied, kan het voorkomen dat een voorgenomen activiteit een 
negatief effect heeft op beschermde soorten of beschermd natuurgebied buiten het onderzoeksgebied. Dit 
noemen we de invloedsfeer. De omvang van de invloedsfeer wordt bepaald door de duur, aard en omvang 
van de tijdelijke en/of permanente nieuwe situatie. Het effect van de voorgenomen activiteit op een 
beschermde soort verschilt per soort en/of soortgroep.  
 
In deze studie wordt alleen gekeken naar de uitvoering van de fysieke werkzaamheden, zoals 
bouwwerkzaamheden en het aanleggen van camperplaatsen. 
 
Beoordeling van de invloedsfeer van de voorgenomen activiteit: 
Om de effecten van een voorgenomen activiteiten goed in beeld te kunnen brengen, is het soms van belang 
ook buiten het plangebied te kijken. In voorliggend geval grenst het plangebied aan agrarisch cultuurland, 
een houtopstand en erfverharding. Als gevolg van de bouwwerkzaamheden en het aanleggen van de 
camperplaatsen, is enig geluid mogelijk waarneembaar tijdens deze werkzaamheden in het aangrenzende 
agrarisch cultuurland en houtopstand. Dit effect is kortstondig en vindt alleen plaats gedurende een periode 
van enkele weken. Tevens ligt de houtopstand naast een agrarisch erf waardoor beschermde soorten en/of 
-waarden in de aangrenzende houtopstand al enige gewenning hebben aan verstoring door geluid. Het 
aangrenzende  agrarisch cultuurland vormt geen geschikte nestplaats voor weidevogels. Het plangebied 
vormt namelijk een bedrijfsmatig erf. Weidevogels houden veelal een afstand van enkele honderden meters 
van dergelijke boerenerven aan i.v.m. optische verstoring en mogelijke aanwezigheid van predatoren zoals 
kleine marterachtigen en (roof)vogels die op dergelijke agrarische erven kunnen leven. Er is geen sprake van 
andere verstoringseffecten tijdens de bouwfase, zoals optische verstoring, kunstlicht of trillingen. Het is niet 
aannemelijk dat beschermde waarden buiten het plangebied negatief beïnvloed worden door uitvoering van 
de voorgenomen activiteiten. Er is geen aanleiding te veronderstellen dat beschermde soorten en/of -
waarden buiten het plangebied op een dusdanige wijze aangetast worden, dat dit leidt tot wettelijke 
consequenties. De invloedsfeer is lokaal. 
 
3.4 Vaststellen van het onderzoeksgebied 
Het onderzoeksgebied wordt gelijk gesteld aan het plangebied. 
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HOOFDSTUK 4   TOETSINGSKADERS  
 

4.1 Algemeen  
In dit Hoofdstuk worden de diverse toetsingskaders toegelicht waaraan het initiatief getoetst wordt.  
 
4.2 Wet natuurbescherming; Natura 2000  
Het gebiedsbeschermingsdeel van de Wet natuurbescherming heeft als doel het beschermen van Natura 
2000-gebieden (Vogelrichtlijn- en/of Habitatrichtlijngebieden) in Nederland. Projecten die significante 
gevolgen voor deze gebieden kunnen hebben, zijn in beginsel – zonder vergunning – niet toegestaan. Ook 
het vaststellen van plannen zoals een bestemmingsplan of een inpassingsplan is niet toegestaan, indien het 
betreffende plan significante gevolgen kan hebben voor Natura 2000-gebieden. Naast directe effecten (bijv. 
ruimtebeslag), dient ook gekeken te worden naar indirecte effecten als gevolg van externe werking (bijv. door 
geluid, licht en stikstofdepositie). De eerste stap in de toetsing is vaak een voortoets. Als significante gevolgen 
in de voortoets niet op voorhand met zekerheid kunnen worden uitgesloten, dan is een passende beoordeling 
noodzakelijk. In dat geval is voor een project een vergunning noodzakelijk op grond van artikel 2.7 Wet 
natuurbescherming. 
 

4.3 Wet natuurbescherming; Soortenbescherming  
In de Wet natuurbescherming is de soortenbescherming in Nederland geregeld. In de wet zijn lijsten 
opgenomen met beschermde soorten. In de Wet natuurbescherming worden drie verschillende 
beschermingsregimes gehanteerd waaraan verschillende verbodsbepalingen zijn gekoppeld: 
 
Soorten Vogelrichtlijn (artikel 3.1 e.v.): 

• lid 1) Het is verboden opzettelijk van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten als 
bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn te doden of te vangen;  

• lid 2) Het is verboden opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid te 
vernielen of te beschadigen, of nesten van vogels weg te nemen;  

• lid 3) Het is verboden eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid te rapen en deze onder zich te hebben;  

• lid 4) Het is verboden vogels als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te storen;  

• lid 5) Het verbod, bedoeld in het vierde lid, is niet van toepassing indien de storing niet van wezenlijke 
invloed is op de staat van instandhouding van de desbetreffende vogelsoort.  

 
Soorten Habitatrichtlijn (artikel 3.5 e.v.); 

• lid 1) Het is verboden in het wild levende dieren van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de 
Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Verdrag van Bern of bijlage I bij het Verdrag van Bonn, in hun natuurlijk 
verspreidingsgebied opzettelijk te doden of te vangen;  

• lid 2) Het is verboden dieren als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te verstoren;  

• lid 3) Het is verboden eieren van dieren als bedoeld in het eerste lid in de natuur opzettelijk te vernielen 
of te rapen;  

• lid 4) Het is verboden de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in het eerste lid 
te beschadigen of te vernielen;  

• lid 5) Het is verboden planten van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel b, bij de Habitatrichtlijn of 
bijlage I bij het Verdrag van Bern, in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te 
verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen.  

 
Andere Soorten (artikel 3.10 e.v.) 
lid 1) Onverminderd artikel 3.5, eerste, vierde en vijfde lid, is het verboden:  

• onderdeel a. in het wild levende zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, dagvlinders, libellen en kevers 
van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel A, bij deze wet, opzettelijk te doden of te vangen;  

• onderdeel b. de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in onderdeel a 
opzettelijk te beschadigen of te vernielen, of  
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• onderdeel c. vaatplanten van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel B, bij deze wet, in hun 
natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of 
te vernielen. 

 
Ten aanzien van de andere beschermde soorten geldt dat het bevoegd gezag (provincies c.q. ministerie van 
LNV) de vrijheid hebben om soorten binnen deze categorie vrij te stellen van de verbodsbepalingen uit 
ontheffingsplicht artikel 3.10 uit de Wet natuurbescherming. Voor beschermde soorten die niet zijn 
vrijgesteld dient bij overtreding van de verbodsbepalingen uit de Wn een ontheffing te worden aangevraagd. 
Voor vogels geldt in afwijking hierop dat voor verstoring geen ontheffing nodig is, indien de gunstige staat 
van instandhouding niet in het geding is. Het is ook mogelijk om voor beide categorie soorten te werken 
volgens een goedgekeurde gedragscode die is afgestemd op de Wet natuurbescherming. Er is dan geen 
ontheffing nodig. 
 

4.4 Wet natuurbescherming; Houtopstanden 
De Wet natuurbescherming beschermd het areaal bos in ons land. Houtopstanden die voldoen aan één van 
onderstaande criteria vallen onder het beschermingsregime van de Wet natuurbescherming. Dit geldt voor 
bossen, houtwallen, heester- en struikhagen, struwelen en beplanting van bosplantsoen. De opstand moet 
buiten het erf liggen.  

- De houtopstand ligt buiten de bebouwde kom houtopstanden en vormt een zelfstandige eenheid 
groter dan 10 are (1.000m2); 

- De houtopstand ligt buiten de bebouwde kom houtopstanden en vormt een rijbeplanting van meer 
dan 20 bomen. 

 

4.5 Beleid ten aanzien van het Natuurnetwerk Nederland  
In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is het ruimtelijk beleid op rijks-, provinciaal, en gemeentelijk niveau 
vastgesteld, waarin onder andere de bescherming van het Natuurnetwerk Nederland (NNN)/Ecologische 
Hoofdstructuur (EHS) is verankerd. De EHS werd officieel geïntroduceerd in het Natuurbeleidsplan en is 
daarna opgenomen in de Nota Ruimte, welke inmiddels vervangen is door de Nationale omgevingsvisie 
(NOVI). Kaderstellende regels ten aanzien van o.a. NNN/EHS zijn opgenomen in het Besluit algemene regels 
ruimtelijke ordening (Barro). Bij geplande ingrepen die binnen het NNN/EHS vallen moet het belang van de 
natuurbescherming worden afgewogen tegen andere belangen, indien de voorgenomen ingreep negatief 
uitwerkt op de aanwezige natuurwaarden. De kern van de afweging vormt het 'nee, tenzij'-principe. Dit wil 
zeggen dat schadelijke ingrepen niet zijn toegestaan, tenzij er andere belangen zijn die de ingreep 
rechtvaardigen. In dat geval zijn compenserende maatregelen voorgeschreven.  
 
Concrete beleidsregels ten aanzien van de NNN in Overijssel zijn opgenomen in de vigerende provinciale 
ruimtelijke verordening van de provincie Overijssel 
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HOOFDSTUK 5   GEBIEDSBESCHERMING  
 

5.1 Algemeen  
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op het mogelijke effect van de voorgenomen activiteiten op Natura 2000-
gebied en het Natuurnetwerk Nederland. 
 

5.2 Natuurnetwerk Nederland  
Provincies zijn verantwoordelijk voor de veiligstelling en ontwikkeling van het Natuurnetwerk Nederland 
(verder NNN genoemd). De beoordeling of de voorgenomen activiteit past in het NNN, dient met name 
uitgevoerd te worden in de afweging van een ‘goede ruimtelijke ordening’ als onderdeel van de ruimtelijke 
onderbouwing. De aanwezigheid van beschermde planten en dieren is daarbij niet direct van belang.  
 
Vanwege het grote belang voor de biodiversiteit en de betekenis voor de kwaliteit van de leefomgeving en 
regionale economie geldt een beschermingsregime voor het gehele NNN. Voor het NNN geldt de verplichting 
tot instandhouding van de wezenlijke kenmerken en waarden van het gebied. In de verordening is het "nee, 
tenzij"-regime vast gelegd. Dit betekent dat (nieuwe) plannen, projecten of handelingen niet zijn toegestaan 
indien zij de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied significant aantasten. Er kan echter aanleiding 
zijn om toch ontwikkelingen toe te staan. De mogelijkheid om een uitzondering te maken op de algemene 
lijn van behoud en duurzame ontwikkeling van wezenlijke kenmerken en waarden, is aan strikte voorwaarden 
gebonden. Uiteraard geldt ook hier dat de generieke regeling van toepassing blijft (zoals de toepassing van 
de principes van zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik, ontwikkelingsperspectieven en gebiedskenmerken) Het 
ruimtelijk beleid voor het NNN is gericht op ‘behoud, herstel en ontwikkeling van de wezenlijke kenmerken 
en waarden van het NNN’ waarbij tevens zoveel mogelijk rekening wordt gehouden met de andere belangen 
die in het gebied aanwezig zijn.  
 
De kernkwaliteiten binnen het NNN zijn natuurkwaliteit, landschappelijke kwaliteiten en beleving van rust. 
Voor grootschalige ontwikkelingen die niet passen binnen de doelstelling van het NNN is geen ruimte, tenzij 
er sprake is van een zwaarwegend maatschappelijk belang waar niet op een andere manier aan kan worden 
voldaan. Daarbij worden de zogenaamde NNN-spelregels gehanteerd: her-begrenzing van het NNN, saldering 
van negatieve effecten en toepassing van het compensatiebeginsel. Het ‘nee, tenzij’-principe en de overige 
spelregels hebben is opgenomen in de provinciale Omgevingsverordening van Overijssel. Er is door 
toepassing van de spelregels ruimte voor het aanpassen van de begrenzing als daarmee de doelen op een 
betere manier kunnen worden bereikt. 
 
Ligging t.o.v. het Natuurnetwerk Nederland & uitwerkingsgebied ontwikkelopgave Natura 2000 
Het plangebied ligt op minimaal 179 meter afstand van gronden die tot het Natuurnetwerk Nederland 
behoren. Het plangebied behoort deels tot gronden die behoren tot uitwerkingsgebied ontwikkelopgave 
Natura 2000. Op onderstaande afbeelding wordt de ligging van het Natuurnetwerk Nederland & 
uitwerkingsgebied ontwikkelopgave Natura 2000 in de omgeving van het plangebied weergegeven. 
 

  
Ligging van Natuurnetwerk Nederland & uitwerkingsgebied ontwikkelopgave Natura 2000  in de omgeving van het plangebied. 
De ligging van het plangebied wordt met de rode lijnen aangeduid. Gronden die tot Natuurnetwerk Nederland behoren worden 
met de groene arcering aangeduid en gronden die tot uitwerkingsgebied ontwikkelopgave Natura 2000 behoren worden met 
de gele kleur op de kaart aangeduid (bron: ruimtelijkeplannen.nl). 

179 meter afstand tussen het 
plangebied en de gronden die 
tot NNN behoren 
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Beschermingsregime Natuurnetwerk Nederland 
De bescherming van het Natuurnetwerk Nederland kent geen externe werking.  
 
Toetsing aan provinciaal beleid Natuurnetwerk Nederland 
Omdat het plangebied buiten  het Natuurnetwerk Nederland ligt, hoeft voorgenomen initiatief niet getoetst 
te worden aan provinciaal beleid t.a.v. Natuurnetwerk Nederland. 
 
Uitwerkingsgebied ontwikkelopgave Natura 2000 
Het plangebied behoort deels tot gronden die behoren tot uitwerkingsgebied ontwikkelopgave Natura 2000. 
Echter valt het inpassingplan van het uitwerkingsgebied buiten het plangebied (zie onderstaande kaart). Dit 
in combinatie met onderstaande toelichting uit het inpassingsplan betekend dat er nog gronden aan NNN 
onttrokken worden. 
 

 

 
Ligging van het plangebied (rode lijnen) en met begrenzing inpassing van uitwerkingsgebied ontwikkelopgave Natura 2000. 

 
Conclusie 
Omdat het plangebied buiten de inpassing van het Uitwerkingsgebied Ontwikkelopgave Natura 2000 ligt 
hoeft voorgenomen initiatief niet getoetst te worden aan provinciaal beleid t.a.v. Uitwerkingsgebied 
Ontwikkelopgave Natura 2000. 

 
5.3 Natura 2000 
De biodiversiteit (soortenrijkdom) in Europa gaat al jaren achteruit. Duurzame bescherming van flora en 
fauna is hard nodig. Planten en dieren trekken zich weinig aan van landsgrenzen en het is daarom belangrijk 
om natuurbescherming in Europees verband aan te pakken. Zo voorkomen we dat de natuur in Europa en in 
Nederland steeds eenvormiger wordt. Daartoe is in 1979 de Vogelrichtlijn opgesteld en in 1992 de 
Habitatrichtlijn. Deze richtlijnen hebben twee componenten: soortenbescherming en gebiedsbescherming. 
Alle EU-lidstaten wijzen beschermde gebieden aan voor specifieke (leefgebieden van) (vogel-)soorten. De 
onder beide richtlijnen aangewezen beschermde gebieden vormen het Natura 2000-netwerk. De 
Nederlandse bijdrage aan dit Europese netwerk van beschermde natuurgebieden bestaat uit ruim 160 
gebieden. 
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Beschermingsregime 
De Wet natuurbescherming regelt in hoofdstuk 2 de bescherming van Natura 2000-gebieden. Dit zijn speciale 
beschermingszones op grond van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. De minister wijst deze 
gebieden aan. 
Voor de Natura 2000-gebieden stelt de minister instandhoudingsdoelstellingen op voor: 

• de leefgebieden van vogels;  

• de natuurlijke habitats of habitats van soorten (art. 2.1 Wet natuurbescherming);  
De provincies stellen voor de Natura 2000-gebieden een beheerplan op (art. 2.3 Wet natuurbescherming). In 
het beheerplan staan maatregelen die ervoor moeten zorgen dat de instandhoudingsdoelstellingen worden 
bereikt. 
 
Nederland past een vergunningenstelsel toe. Hierdoor is in ons land een zorgvuldige afweging gewaarborgd 
rond projecten die gevolgen kunnen hebben voor Natura 2000-gebieden. Vergunningen worden verleend 
door provincies of door het ministerie van LNV. Natura 2000-gebieden mogen geen significante schade 
ondervinden. Dit houdt in dat bepaalde plannen en projecten, op zichzelf óf in combinatie met andere 
plannen en projecten, de natuurwaarden waarvoor de gebieden zijn aangewezen niet significant negatief 
mogen beïnvloeden. Elke ontwikkeling in of nabij een Natura 2000-gebied dient te worden onderworpen aan 
een ‘voortoets’. Uit de voortoets moet blijken of kan worden uitgesloten dat de gewenste 
werkzaamheden/ontwikkelingen een (significant) negatief effect hebben (op zichzelf of in combinatie met 
andere plannen of projecten). Voor alle Natura 2000-gebieden dient een beheerplan te zijn opgesteld waaruit 
duidelijk wordt welke activiteiten wel en niet zonder vergunning mogelijk zijn in en nabij die gebieden. 
 
Ligging van het plangebied t.o.v. Natura-2000  
Het plangebied ligt op minimaal 189 meter afstand van Natura 2000-gebied. Het meest nabij gelegen Natura 
2000-gebied, is Bergvennen en Brecklenkampse Veld. Op onderstaande afbeelding wordt de ligging van het 
Natura 2000-gebied in de omgeving van het plangebied weergegeven.  
 

                
Ligging van Natura 2000-gebied in de omgeving van het plangebied. De ligging van het plangebied wordt met de rode lijnen 
aangeduid. Gronden die tot Natura 2000 behoren worden met de okergele kleur aangeduid (bron: calculator.aerius.nl). 

 
 
  

189 meter afstand tussen het 
plangebied en de gronden die 
tot Natura 2000 behoren 
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Effectbeoordeling 
 
Beoordeling uitvoering fysieke activiteiten 
Het plangebied is niet zichtbaar vanuit Natura 2000-gebied. Negatieve effecten, zoals geluid, licht en optische 
verstoring zijn daarom niet aan de orde. Ook zijn in het Natura 2000-gebied geen negatieve effecten, zoals 
trillingen waarneembaar. Met uitzondering van het aspect stikstof, kunnen negatieve effecten op Natura 
2000-gebied uitgesloten worden. 
 
Beoordeling stikstof (ontwikkelfase)   
Ten behoeve van de totale ontwikkeling, wordt materieel met een verbrandingsmotor ingezet en vindt er 
een tijdelijke toename plaats van verkeersbewegingen als gevolg van de aanvoer van bouwmaterialen en 
vervoer van materieel en personeel. Gelet op de aard en omvang van de voorgenomen activiteiten, de duur 
van de ontwikkelfase, kan een negatief effect op Natura-2000 gebied, als gevolg van de emissie van 
stikstofoxiden, niet op voorhand uitgesloten worden. Om te onderzoeken of uitvoering van de voorgenomen 
activiteiten leidt tot een toename van stikstofdepositie op stikstofgevoelige habitattypen in Natura 2000-
gebied, dient een stikstofberekening uitgevoerd te worden. 
 
Beoordeling stikstof (gebruiksfase)   
Het aantal verkeersbewegingen van en naar het plangebied neemt toe als gevolg van het gebruik van de 
camperplaatsen. Gelet op de aard en omvang van de voorgenomen activiteiten en toename verkeer in 
gebruiksfase kan een negatief effect op Natura 2000-gebied, als gevolg van de emissie van stikstofoxiden, 
niet op voorhand uitgesloten worden. Om te onderzoeken of uitvoering van de voorgenomen activiteiten 
leidt tot een toename van stikstofdepositie op stikstofgevoelige habitattypen in Natura 2000-gebied, dient 
een stikstofberekening uitgevoerd te worden.  
 

5.4 Slotconclusie 
Het plangebied behoort niet tot het Natuurnetwerk Nederland of Natura 2000-gebied. Vanwege de ligging 
buiten het Natuurnetwerk Nederland, hoeft voorgenomen initiatief niet getoetst te worden aan provinciale 
beleidsregels ten aanzien van de bescherming van het NNN (geen externe werking). Het plangebied behoort 
deels tot gronden die behoren tot Uitwerkingsgebied Ontwikkelopgave Natura 2000. Echter valt het 
inpassingplan van het uitwerkingsgebied buiten het plangebied. Omdat het plangebied buiten de inpassing 
van het Uitwerkingsgebied Ontwikkelopgave Natura 2000 ligt hoeft voorgenomen initiatief niet getoetst te 
worden aan provinciaal beleid t.a.v. Uitwerkingsgebied Ontwikkelopgave Natura 2000. Een negatief effect op 
Natura 2000-gebied, als gevolg van de emissie van stikstofoxiden, kan niet op voorhand uitgesloten worden. 
Om te onderzoeken of uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt tot een toename van 
stikstofdepositie op stikstofgevoelige habitattypen in Natura 2000-gebied, dient een stikstofberekening 
uitgevoerd te worden voor de ontwikkel- en gebruiksfase. Overige negatieve effecten op Natura 2000-gebied 
kunnen worden uitgesloten. 
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HOOFDSTUK 6   SOORTENBESCHERMING 
 

6.1 Methode 

6.1.1 Algemeen  

Bij het bepalen van de mogelijke aantasting van beschermde soorten is gebruik gemaakt van de volgende 
bronnen: 

• Bronnenonderzoek (o.a. internet en de Nationale databank flora en fauna); 

• Veldbezoek door ervaren ecoloog; 

6.1.2 Bronnenonderzoek  

Op 2 augustus 2023 is de NDFF geraadpleegd en is gekeken of waarnemingen van beschermde planten en 
dieren aanwezig zijn in de databank. In een ruime begrenzing van het zoekgebied rondom het plangebied, 
zijn 31 verschillende waarnemingen bekend in de NDFF. Voor de verspreiding van de waarnemingen, zie 
luchtfoto onder.  
 

 
Verspreiding van alle bekende records in het plangebied (bron: NDFF). 

 
Er zijn waarnemingen ingevoerd van overige zoogdieren (1), vogels (14) en vaatplanten (16). Uit de databank 
kwamen de volgende bruikbare gegevens: 
 
De waarnemingen hebben hoofdzakelijk betrekking op vaatplanten en vogels. De vogelwaarnemingen 
betroffen niet relevante waarnemingen (zoals overvliegende vogels of losse waarnemingen) of 
waarnemingen buiten het plangebied. Er zijn geen nestelende vogels in het plangebied opgenomen in de 
NDFF. Verder zijn er geen waarnemingen opgenomen die relevant zijn voor deze studie, anders dan dat het 
een bevestiging is van het voorkomen van bepaalde soorten in en rond het plangebied. 

6.1.3 Veldonderzoek 

In het kader van het natuurwaardenonderzoek is het plangebied op 19 juli 2023 tijdens de daglichtperiode 
(middag) bezocht. Het onderzoeksgebied is te voet onderzocht op de aanwezigheid en potentiële 
aanwezigheid van beschermde flora- en faunawaarden. Het gebied is visueel en auditief onderzocht. Tijdens 
het veldbezoek is gebruik gemaakt van een verrekijker (Swarovski 12x50) en zijn de in dit rapport opgenomen 
afbeeldingen gemaakt. De onderzoeker beschikte tevens over een warmtebeeldcamera (Helion Pulsar xq28). 
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Het plangebied bestaat volledig uit agrarisch cultuurland, tijdens het veldbezoek in gebruik grasland. De 
inrichting en het gevoerde beheer maken het plangebied niet tot een geschikte groeiplaats voor beschermde 
planten, maar wel tot een potentieel geschikt functioneel leefgebied voor verschillende beschermde 
diersoorten. Gelet op de inrichting en het gevoerde beheer, behoort het plangebied mogelijk tot functioneel 
leefgebied van sommige algemene en weinig kritische diersoorten uit onderstaande soortgroepen:  

• vogels;  

• vleermuizen; 

• grondgebonden zoogdieren;  

• amfibieën; 
 
Overige soorten 
Het onderzoeksgebied is niet onderzocht op het voorkomen van beschermde faunasoorten als reptielen, 
libellen, vissen, dag- en nachtvlinders, bladmossen, sporenplanten, haften en kreeftachtigen omdat het 
onderzoeksgebied geen geschikte habitat vormt voor deze soorten of omdat het plangebied buiten het 
normale verspreidingsgebied van deze soortgroepen ligt. Het is niet aannemelijk dat soorten, of 
soortgroepen, die (soms) moeilijk nieuwe leefgebieden koloniseren, zich spontaan buiten het normale 
verspreidingsgebied vestigen. Dit geldt bijvoorbeeld voor sommige kleine grondgebonden zoogdieren, 
reptielen en voor planten.  

6.1.4 Methode per soortgroep 

 

Vogels  
Het gebied is visueel en auditief onderzocht op het voorkomen van (broed)vogels. De onderzoeksperiode is 
geschikt voor onderzoek naar (broed)vogels. Vogels vertonen territorium-indicerend gedrag of hebben in 

sommige gevallen al uitgevlogen jongen. Weidevogels hebben de nestplaats doorgaans al weer verlaten.   

   
In het plangebied is gekeken en geluisterd naar vogels, (oude) nesten en sporen die op de aanwezigheid van 
nesten in het plangebied duiden, zoals prooiresten (roofvogels), schijtsporen, braakballen, ruiveren 
(roofvogels), eierdoppen en zichtbaar nestmateriaal. Op basis van een beoordeling van de landschappelijke 
kenmerken kan een goede inschatting gemaakt worden van de functie van het onderzoeksgebied voor vogels 

en of de uitgevoerde inventarisatie voldoet aan de gestelde eisen voor onderzoek naar vogels.    
   

Grondgebonden zoogdieren   
Het plangebied is visueel onderzocht op het voorkomen van beschermde grondgebonden zoogdieren. De 
onderzoeksperiode is geschikt voor verspreidingsonderzoek en onderzoek naar voortplantingslocaties. Veel 

grondgebonden diersoorten hebben zogende jongen in deze tijd van het jaar.   

   
Er is in het plangebied gezocht naar grondgebonden zoogdieren, verblijfplaatsen en sporen die op de 
aanwezigheid van grondgebonden zoogdieren in het plangebied duiden zoals holen, nesten, graaf-, krab- en 

bijtsporen, haren, prooiresten, pootafdrukken en uitwerpselen.  

   

Vleermuizen  
De onderzoeksperiode is geschikt voor onderzoek naar verblijfplaatsen van vleermuizen. Vleermuizen 

bezetten de zomer- of kraamverblijfplaatsen in deze tijd van het jaar.  

   
Er is in het plangebied gezocht naar vleermuizen en naar potentiële rust- verblijfplaatsen van vleermuizen. 
Het plangebied is bezocht op een moment op de dag dat vleermuizen niet foerageren en geen lijnvormige 
landschapselementen benutten als vliegroute. De mogelijke betekenis van het plangebied als 
foerageergebied en vliegroute voor vleermuizen is bepaald op basis van een visuele beoordeling van de 

landschappelijke karakteristieken van het plangebied.    
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Amfibieën  
De onderzoeksperiode is geschikt voor verspreidingsonderzoek naar amfibieën en onderzoek naar 
voortplantingswateren. Sommige volwassen amfibieën hebben de voortplanting voltooid en hebben de 
voortplantingswateren al weer verlaten (gewone pad, bruine kikker) en zitten overdag weggekropen in holen 

en gaten in de grond,  of onder strooisel, bladeren, takken, rommel of opgeslagen goederen.   

   
Op basis van een beoordeling van landschappelijke kenmerken kan een goede inschatting gemaakt worden 
van de functie van het plangebied voor amfibieën en of de uitgevoerde inventarisatie voldoet aan de gestelde 
eisen voor onderzoek naar deze soorten. Daarbij is tevens rekening gehouden met de ligging van het 

plangebied ten opzichte van het (normale) verspreidingsgebied van verschillende amfibieënsoorten.  
 
6.2 Resultaten  
In deze paragraaf worden de resultaten van het veldbezoek gepresenteerd. Alleen soorten die in het 
onderzoeksgebied vastgesteld zijn, zeer waarschijnlijk in het onderzoeksgebied voorkomen of soorten 
waarvan het onderzoeksgebied een (essentieel) onderdeel van het functionele leefgebied vormt, worden in 
deze paragraaf besproken.   
 
Vogels  
Het plangebied behoort tot functioneel leefgebied van verschillende vogelsoorten. Vogels benutten het 
plangebied uitsluitend als foerageergebied. Potentiële nestplaatsen voor vogels, zoals bomen, struiken, 
ruigte en dichte vegetatie ontbreken in het plangebied. Het plangebied vormt geen nestplaats voor 
weidevogels en er zijn geen nestelende weidevogels in de NDFF opgenomen (NDFF, 2023). Het plangebied 
wordt niet beschouwd als essentieel foerageergebied voor vogels waarvan de nestplaats jaarrond beschermd 
is, zoals steenuil.  
 
Als gevolg van het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten wordt geen vogel gedood en geen bezet 
beschadigd of vernield. Door het realiseren van camperplaatsen gaat oppervlakte agrarisch cultuurland 
verloren, waardoor de betekenis van het plangebied als foerageergebied voor verschillende vogelsoorten 
afneemt.  
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Wnb: 

- Aanleggen camperplaatsen;  
 
Grondgebonden zoogdieren 
Er zijn in het plangebied geen beschermde grondgebonden zoogdieren waargenomen, maar het plangebied 
behoort vermoedelijk tot functioneel leefgebied van verschillende algemene- en weinig kritische 
grondgebonden zoogdiersoorten als veldmuis, haas, vos en ree. Voorgenoemde soorten benutten het 
plangebied hoofdzakelijk als foerageergebied, maar mogelijk bezetten veldmuizen er ook een vaste rust- en 
voortplantingsplaats. Veldmuizen kunnen een rust- en voortplantingsplaats bezetten in holen en gaten in de 
grond in het agrarisch cultuurland. Gelet op de inrichting, het gevoerde beheer en het ontbreken van 
geschikte rust- en voortplantingsplaatsen zoals houtstapels, holenbomen en takkenbossen wordt het 
plangebied niet tot functioneel leefgebied van kleine marterachtigen beschouwd.  
 
Door het uitvoeren van grondverzet wordt mogelijk een grondgebonden zoogdier gedood en wordt mogelijk 
een vaste rust- en voortplantingsplaats beschadigd en vernield. Door het realiseren van camperplaatsen gaat 
oppervlakte agrarisch cultuurland verloren, waardoor de betekenis van het plangebied als foerageergebied 
voor verschillende grondgebonden zoogdieren afneemt. 
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Wnb: 

- Uitvoeren grondverzet; 
- Aanleggen camperplaatsen;  
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Vleermuizen 

• Verblijfplaatsen  
Er zijn tijdens het veldbezoek geen vleermuizen waargenomen en er zijn geen potentiele rust- of 
voortplantingsplaatsen in het plangebied waargenomen. Potentiële vaste rust- of voortplantingsplaatsen, 
zoals gebouwen, andere bouwwerken en holenbomen ontbreken in het plangebied.  
 
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten wordt geen vleermuis verstoord of gedood en wordt 
geen vaste rust- of voortplantingsplaats verstoord, beschadigd of vernield.   
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Wnb:  

- Geen; 
 

• Foerageergebied  
Het veldbezoek is uitgevoerd buiten de periode van de dag waarop vleermuizen foerageren, maar op basis 
van een beoordeling van de inrichting en het gevoerde beheer, wordt het plangebied als ongeschikt 
foerageergebied voor vleermuizen beschouwd. Vermoedelijk vliegen vleermuizen wel over een deel van het 
plangebied tijdens het foerageren langs de omliggende houtopstand. Gelet op de inrichting, het gevoerde 
beheer en de kleine oppervlakte, wordt het plangebied niet als essentieel foerageergebied voor vleermuizen 
beschouwd. 
 
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten neemt de betekenis van het plangebied als 
foerageergebied voor vleermuizen niet af. 
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Wnb: 

- Geen; 
 

• Vliegroute 
Sommige vleermuissoorten benutten lijnvormige elementen ter geleiding tijdens het foerageren en om van 
verblijfplaats naar foerageergebied te vliegen (en van foerageergebied naar verblijfplaats). Lijnvormige 
elementen die benut worden als vliegroute kunnen bestaan uit houtopstanden en wateren, maar ook een rij 
gevels van woningen.  
 
Het plangebied vormt geen verbindende schakel in een lijnvormig landschapselement en maakt daarom geen 
onderdeel uit van een vliegroute van vleermuizen. Uitvoering van de voorgenomen activiteiten heeft geen 
negatief effect op vliegroutes van vleermuizen. 
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Wnb: 

- Geen;  
 
Amfibieën  
Tijdens het veldbezoek zijn geen amfibieën waargenomen en gelet op de inrichting en het gevoerde beheer, 
wordt het plangebied niet als functioneel leefgebied voor amfibieën beschouwd. Agrarisch cultuurland vormt 
geen functioneel leefgebied voor amfibieën. 
 
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten wordt geen amfibie gedood en wordt geen vaste 
(winter)rust- en voortplantingsplaats beschadigd en/of vernield.  
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Wnb: 

- Geen; 
 
Overige soorten 
Er zijn geen andere beschermde soorten aangetroffen. Het gevoerde beheer en de inrichting maken het 
plangebied tot een ongeschikt functioneel leefgebied voor deze soorten.  
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6.3 Wettelijke consequenties van de beoogde ingreep 
 
Vogels 
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten wordt geen vogel gedood en geen (bezet) vogelnest 
verstoord, beschadigd of vernield. De betekenis van het plangebied als foerageergebied is niet beschermd. 
Aantasting leidt niet tot wettelijke consequenties. 
 
Uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 
onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen ontheffing van de verbodsbepalingen aangevraagd te 
worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de Wnb.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Wnb:  

- Geen; 
 
Vleermuizen  

• Verblijfplaatsen  
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten wordt geen vleermuis verstoord of gedood en wordt 
geen vaste rust- of verblijfplaats beschadigd of vernield.  
 
Uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 
onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen ontheffing van de verbodsbepalingen aangevraagd te 
worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de Wnb.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Wnb:  

- Geen; 
 

• Essentieel foerageergebied  
 Als gevolg van het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten wordt het foerageergebied voor vleermuizen 
niet aangetast. 
 
Uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 
onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen ontheffing van de verbodsbepalingen aangevraagd te 
worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de Wnb.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Wnb: 

- Geen; 
 

• Essentiële Vliegroute 
Het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten heeft geen negatief effect op (essentiële) vliegroutes1 van 
vleermuizen.  
 
Uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 
onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen ontheffing van de verbodsbepalingen aangevraagd te 
worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de Wnb.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Wnb: 

- Geen; 
 
  

 
1 Vliegroutes van vleermuizen zijn beschermd wanneer deze essentieel zijn voor het kunnen functioneren van de verblijfplaats van een 

vleermuis. Niet ieder lijnvormig element waar langs vleermuizen vliegen is een essentiële vliegroute.  
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Grondgebonden zoogdieren 
Door het onvoorbereid uitvoeren van de voorgenomen activiteiten kan niet uitgesloten worden dat 
veldmuizen gedood worden en dat vaste rust- en/of voortplantingsplaatsen beschadigd of vernield worden. 
Voor veldmuizen, waarvan mogelijk de vaste rust- en/of voortplantingsplaats negatief beïnvloed worden 
geldt een vrijstelling van de verbodsbepaling `beschadigen/vernielen van vaste rust- en voorplantingsplaats’. 
Voor het doden van beschermde grondgebonden zoogdieren geldt echter geen vrijstelling. Om te voorkomen 
dat beschermde grondgebonden opzettelijk gedood worden, dienen ze weggevangen te worden2 of dient 
het werkterrein ongeschikt gemaakt te worden, zodat de dieren op eigen beweging vertrekken. Dat kan door 
het werken buiten de voortplantingsperiode. Voor het ongeschikt maken van het werkterrein is geen 
ontheffing van de Wet natuurbescherming vereist. De betekenis van het plangebied als foerageergebied is 
niet beschermd. Aantasting leidt niet tot wettelijke consequenties. 
 
Indien er zorgvuldig gehandeld wordt, worden er geen veldmuizen gedood en leidt uitvoering van de 
voorgenomen activiteiten niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader onderzoek uitgevoerd te 
worden en er hoeft geen ontheffing van de verbodsbepalingen aangevraagd te worden om de voorgenomen 
activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de Wnb. 
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Wnb: 

- Geen (mits er zorgvuldig gehandeld wordt); 
 
Amfibieën 
Door uitvoering van de voorgenomen activiteiten wordt geen beschermd amfibie gedood en wordt geen 
vaste (winter)rustplaats beschadigd of vernield.  
 
Uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 
onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen ontheffing van de verbodsbepalingen aangevraagd te 
worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de Wnb.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Wnb: 

- Geen; 
 
Overige soorten 
Het plangebied behoort niet tot functioneel leefgebied van andere beschermde flora- of faunasoorten. 
Vanwege de lokale invloedsfeer heeft de voorgenomen activiteit geen negatief effect op andere beschermde 
soorten. Nader onderzoek of het aanvragen van een ontheffing is niet noodzakelijk. 
  

 
2 In de Provinciale Ruimtelijke Verordening zijn hiervoor regels opgenomen 
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In onderstaande tabel worden de wettelijke consequenties samengevat weergegeven.  
Soortgroep Functie  Beschermde 

soorten 
planlocatie 

Verbodsbepalingen  
(Wet natuurbescherming) 
 

Aandachtspunt 

Grondgebonden 
zoogdieren  

Foerageergebied Diverse soorten  Niet van toepassing; functie is 
niet beschermd 

Geen  

Grondgebonden 
zoogdieren  

Vaste rust- en 
voortplantingsplaats  

Veldmuis  Niet van toepassing; vrijstelling 
i.v.m. ruimtelijke ontwikkeling 

Geen  

Grondgebonden 
zoogdieren 

Doden van dieren  Veldmuis  Art. 3.10 lid 1a Geen dieren doden 

Vogels  Foerageergebied Diverse soorten   Niet van toepassing; functie is 
niet beschermd 

Geen  

Vogels  Bezette nesten (niet 
jaarrond beschermd) 

Niet aanwezig Niet van toepassing Geen 

Vogels  Jaarrond beschermde 
nest- en rustplaats  

Niet aanwezig Niet van toepassing Geen  

Vogels Doden van dieren  Niet van 
toepassing 

Niet van toepassing Geen 

Vleermuizen   Rust- of 
voortplantingsplaats  

Niet aanwezig Niet van toepassing Geen 

Vleermuizen  Foerageergebied  Niet aanwezig Niet van toepassing Geen  

Vleermuizen  Vliegroute Niet aanwezig   Niet van toepassing Geen  

Vleermuizen  Doden van dieren  Niet van 
toepassing 

Niet van toepassing Geen 

Amfibieën  Foerageergebied Niet aanwezig   Niet van toepassing Geen  

Amfibieën  Vaste rustplaats  Niet aanwezig Niet van toepassing Geen  

Amfibieën  Voortplantingsplaats  Niet aanwezig Niet van toepassing Geen  

Amfibieën  Doden van dieren  Niet van 
toepassing 

Niet van toepassing Geen 

Overige soorten 

 
Dieren en overige 
functies 

Niet aanwezig Niet van toepassing Geen 

Samenvatting van de wettelijke consequenties. 

 
Soortgroep  Vaste rust- 

plaats  
Voortplan-
tingsplaats   

Vliegroute 
(vleermuizen)  

Essentieel   
foerageer-  
gebied   

Wettelijke  
consequenties  

Nader 
onderzoek 
vereist  

Ontheffing 
vereist 

Grondgebonden 
zoogdieren   

Ja Ja n.v.t.  Nee  Ja Nee Nee, tenzij dieren 
gedood worden 

Vogels   Nee Nee n.v.t.  Nee Nee Nee Nee 

Vleermuizen    Nee Nee Nee Nee Nee Nee Nee 

Amfibieën  Nee Nee n.v.t.  Nee Nee Nee Nee 

Vereenvoudigde samenvatting van de wettelijke consequenties per diergroep.  

 
6.4 Historische gegevens en overige bronnen 
Er zijn geen historische gegevens van het plangebied bekend. 
 
6.5 Volledigheid van het onderzoek 
Het onderzoek is volledig uitgevoerd met geschikte weersomstandigheden.  
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HOOFDSTUK 7   CONCLUSIES  
De voorgenomen activiteiten worden gezien als ‘ruimtelijke ontwikkeling’. Voor een aantal algemeen 
voorkomende en talrijke faunasoorten geldt in Overijssel een vrijstelling van de verbodsbepaling ‘het 
opzettelijk beschadigen en vernielen van rust- en voortplantingsplaats’, als gevolg van werkzaamheden die 
in het kader van een ruimtelijke ontwikkeling worden uitgevoerd. Voor beschermde soorten die niet op deze 
vrijstellingslijst staan, is een ontheffing vereist of er dient gewerkt te worden volgens een goedgekeurde en 
toepasbare gedragscode om ze te mogen verstoren en om opzettelijk de vaste rust- en voortplantingsplaats 
te mogen beschadigen en te vernielen. Voor het doden van beschermde diersoorten geldt geen vrijstelling 
van de verbodsbepalingen. Afhankelijk van de status van de beschermde soorten, kan soms ook gewerkt 
worden conform een door de Minister goedgekeurde, en op de situatie toepasbare, gedragscode3. In het 
kader van de zorgplicht moet rekening worden gehouden met alle in het plangebied aanwezige planten en 
dieren en moet er gekozen worden voor een werkmethode en/of planning in de tijd, waardoor planten en 
dieren zo min mogelijk schade ondervinden als gevolg van de voorgenomen activiteiten.  
 
Het plangebied behoort niet tot het Natuurnetwerk Nederland of Natura 2000-gebied. Vanwege de ligging 
buiten het Natuurnetwerk Nederland, hoeft voorgenomen initiatief niet getoetst te worden aan provinciale 
beleidsregels ten aanzien van de bescherming van het NNN (geen externe werking). Het plangebied behoort 
deels tot gronden die behoren tot Uitwerkingsgebied Ontwikkelopgave Natura 2000. Echter valt het 
inpassingplan van het uitwerkingsgebied buiten het plangebied. Omdat het plangebied buiten de inpassing 
van het Uitwerkingsgebied Ontwikkelopgave Natura 2000 ligt hoeft voorgenomen initiatief niet getoetst te 
worden aan provinciaal beleid t.a.v. Uitwerkingsgebied Ontwikkelopgave Natura 2000. Een negatief effect op 
Natura 2000-gebied, als gevolg van de emissie van stikstofoxiden, kan niet op voorhand uitgesloten worden. 
Om te onderzoeken of uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt tot een toename van 
stikstofdepositie op stikstofgevoelige habitattypen in Natura 2000-gebied, dient een stikstofberekening 
uitgevoerd te worden voor de ontwikkel- en gebruiksfase. Overige negatieve effecten op Natura 2000-gebied 
kunnen worden uitgesloten. 
 
De inrichting en het gevoerde beheer maken het plangebied niet tot een geschikte groeiplaats voor 
beschermde plantensoorten, maar wel tot geschikt functioneel leefgebied voor verschillende beschermde 
dieren. Het plangebied wordt door beschermde diersoorten hoofdzakelijk benut als foerageergebied, maar 
bezetten veldmuizen er een vaste rust- of voortplantingsplaats. Vogels bezetten geen nestplaats in het 
plangebied maar benutten het wel als foerageergebied. Vleermuizen bezetten geen verblijfplaats in het 
plangebied en benutten het ook niet als foerageergebied. Het plangebied vormt geen functioneel leefgebied 
voor amfibieën.  
 
Indien de werkzaamheden uitgevoerd worden zonder voorbereiding, kan niet uitgesloten worden dat 
veldmuizen gedood worden. Ook worden mogelijk vaste rust- en/of voortplantingsplaatsen van veldmuizen 
beschadigd of vernield. Voor de beschermde grondgebonden zoogdiersoorten, die een vaste rust- en 
voortplantingsplaats in het plangebied bezetten, geldt een vrijstelling van de verbodsbepaling 
‘beschadigen/vernielen van vaste rust- en voortplantingsplaats’. Er geldt geen vrijstelling voor het opzettelijk 
doden van beschermde grondgebonden zoogdieren. Om te voorkomen dat beschermde dieren gedood 
worden dient het werkterrein ongeschikt gemaakt te worden, zodat deze dieren op eigen beweging 
vertrekken of dienen ze weggevangen te worden (en elders losgelaten). Indien er zorgvuldig gehandeld 
wordt, worden er geen beschermde dieren gedood en leidt uitvoering van de voorgenomen activiteiten niet 
tot wettelijke consequenties.  
 
Door uitvoering van de voorgenomen activiteiten neemt de betekenis van het plangebied als foerageergebied 
voor verschillende foeragerende diersoorten af. Deze afname leidt niet tot overtreding van een 
verbodsbepaling van de Wet natuurbescherming. 
  

 
3 Voor voorliggende ontwikkeling is geen gedragscode toepasbaar. 
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Bijlage 2 
Toelichting Wet Natuurbescherming  
 
Drie beschermingsregimes  
De Wet natuurbescherming kent een apart beschermingsregime voor soorten van de Vogelrichtlijn, een apart 
beschermingsregime voor soorten van de Habitatrichtlijn (het Verdrag van Bern en het Verdrag van Bonn) en 
een apart beschermingsregime voor andere soorten, die vanuit nationaal oogpunt beschermd worden. Elk 
van deze beschermingsregimes kent zijn eigen verbodsbepalingen en vereisten voor vrijstelling of ontheffing 
van de verboden. Alle vogels (ruim 700 soorten), zijn beschermd. Daarnaast worden ongeveer 230 overige 
Europese en nationale soorten beschermd. 
 
Om af te mogen wijken van de verbodsbepalingen via een ontheffing of vrijstelling moet aan drie criteria zijn 
voldaan: 
 

- Ten eerste mag alleen van de verbodsbepaling afgeweken worden als er geen andere bevredigende 
oplossing voor de handeling mogelijk is.  

- Ten tweede moet tegenover de afwijking van het verbod een in de wet genoemd belang staan. De 
wet geeft voor de verschillende beschermingsregimes aan wat die belangen zijn zoals 
volksgezondheid of openbare veiligheid. 

- Tenslotte mag de ingreep geen afbreuk doen aan de staat van instandhouding van de soort.  
 
Als aan deze drie vereisten voldaan is, kan een ontheffing worden verleend. Voor een aantal handelingen zijn 
bovendien vrijstellingen mogelijk, bijvoorbeeld in de vorm van een provinciale verordening of een 
gedragscode. 
 
Soortenbescherming en het ‘nee, tenzij principe’ 
De verbodsbepalingen voor vogels en Habitatrichtlijnsoorten in de Wet natuurbescherming sluiten vrijwel 
één op één aan bij de bepalingen uit de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. De verbodsbepalingen zijn gericht 
op de bescherming van individuen van soorten. 
 
Ook voor de andere soorten, die niet op grond van de Vogel- of Habitatrichtlijn maar vanuit nationaal oogpunt 
beschermd worden, geldt dat de verbodsbepalingen zien op het individu, maar of ontheffing verleend kan 
worden, wordt afgewogen tegen het effect van de ingreep op het populatieniveau van de soort. 
 
Zorgplicht voor dieren en planten  
Of dier- en plantensoorten nu wettelijk beschermd zijn of niet, iedereen moet voldoende rekening houden 
met in het wild levende dieren en planten en hun directe leefomgeving. De wet erkent daarmee de intrinsieke 
waarde van in het wild levende soorten. De Memorie van Toelichting zegt het zo: “De zorgplicht houdt in dat 
eenieder voldoende zorg in acht moet nemen voor de in het wild levende dieren en planten, alsmede voor 
hun directe leefomgeving. Overtreding van de zorgplicht is niet strafbaar gesteld; de zorgplicht kan wel door 
toepassing van bestuursdwang worden gehandhaafd”. 
 
Vrijstelling regelgeving  
Onder de Wet natuurbescherming is niet altijd een ontheffing nodig bij handelingen met gevolgen voor 
beschermde plant- en diersoorten. In (veel) gevallen kunt u gebruik maken van een vrijstelling. Een vrijstelling 
is een uitzondering op een wettelijk verbod, die wordt vastgesteld voor een van te voren bepaalde categorie 
van gevallen. Er zijn verschillende vrijstellingen van de verboden voor beschermde soorten mogelijk. Een 
bekende en reeds in de praktijk toegepaste vorm van vrijstelling is die van de gedragscode. In de Wet 
natuurbescherming zijn voor beschermde soorten ook andere vormen van vrijstelling geïntroduceerd, zoals 
door middel van een Programmatische Aanpak of via een provinciale verordening. Overigens is ook een 
vrijstelling in de vorm van een ministeriële regeling mogelijk. 
 
Provinciale staten kunnen vrijstelling van de verbodsbepalingen verlenen. Dit moet worden geregeld in een 
provinciale verordening.  
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Gedragscodes die zijn opgesteld onder de Flora- en faunawet kunnen worden uitgebreid ten aanzien van 
soorten die op grond van de Wet natuurbescherming beschermd worden maar dat op grond van de Flora- en 
faunawet nog niet waren. Goedkeuring van een gedragscode op grond van de Flora- en faunawet blijft ook 
onder de Wet natuurbescherming geldig, voor de duur van de goedkeuring. Daarna dient de gedragscode 
voor goedkeuring getoetst te worden aan de Wet natuurbescherming. 
 
Welke soorten zijn beschermd? 
De Wet natuurbescherming kent drie categorieën beschermde soorten:  
 
1. Ten eerste worden alle van nature in Nederland in het wild levende vogels beschermd volgens het 
beschermingsregime van de Vogelrichtlijn.  
2. Ten tweede worden soorten beschermd op grond van de Habitatrichtlijn, het Verdrag van Bern en het 
Verdrag van Bonn.  
3. Tenslotte is er een beschermingsregime voor ‘andere soorten’ waaronder soorten vallen die vanuit 
nationaal oogpunt bescherming behoeven.  
 

 
Verbodsbepalingen Wet natuurbescherming  
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Vrijgestelde soorten 
In afwijking van de verboden in artikel 3.10, eerste lid, van de Wet is het toegestaan om van de onderstaande 
soorten de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen opzettelijk te beschadigen of te vernielen wanneer 
er geen andere bevredigende oplossing bestaat. Het opzettelijk ‘doden’ van onderstaande soorten is niet 
toegestaan. De vrijstelling is van kracht wanneer de handeling verband houdt met de volgende activiteiten: 
 

- de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder begrepen het daarop volgende 
gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied; 

- het bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen, watergangen, waterkeringen, 
waterstaatswerken, oevers, vliegvelden, wegen, spoorwegen of bermen, of in het kader van 
natuurbeheer. 

 

 
Lijst met soorten waarvoor een vrijstelling van de verbodsbepalingen geldt als gevolg van handelingen die in het kader van 
een ruimtelijke ontwikkeling worden uitgevoerd.  
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Bijlage 3. Fotobijlage  
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Bijlage 4. Geraadpleegde bronnen: 

 
Internet: 
 
https://www.verspreidingsatlas.nl 
 
https://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/ 
 
https://www.regelink.net/kenniscentrum/beschermde-soorten-wet-natuurbescherming/  
 
https://calculator.aerius.nl 
 
http://www.ruimtelijkeplannen.nl 
 
https://pdokviewer.pdok.nl/ 
 
https://www.ndff.nl/  
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Bijlage 5. Jaarrond beschermde nesten  
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Voor de locatie Kommiezendijk 8 te Lattrop-Breklenkamp (gemeente Dinkelland) is een procedure 
partiële herziening bestemmingsplan in voorbereiding. Opdrachtgever is voornemens om 25 
camperplaatsen te realiseren en in gebruik te nemen. De locatie Kommiezendijk 8 is gelegen op circa 
190 meter van het Natura 2000-gebied Bergvennen & Brecklenkampse Veld. Voor de aanlegfase is 
een toelichting op de stikstofdepositie noodzakelijk. 
 
Hieronder is de ligging van het plan ten opzichte van het meest nabijgelegen Natura 2000-gebied, 
Bergvennen & Brecklenkampse Veld weergegeven.  
 

 
Figuur 1: Overzicht beoogd plangebied (1) met meest nabijgelegen N2000-gebied (geel) (bron: AERIUS) 

 
In de volgende schets is het plangebied met het beoogde camperterrein weergegeven. 
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Figuur 2: schets beoogde plan 

 
Voor de realisatie van het camperterrein is een zeer beperkte inzet van machines nodig. Er worden 
geen bouwwerken opgericht, geen kelders gegraven, er zijn geen hijskranen nodig. Er wordt alleen 
een oprit gerealiseerd en groen aangeplant. 
De machine-inzet beperkt zich tot een minikraan voor het graven van sleuven voor enkele leidingen, 
maximaal 4 uur. Een shoveltje voor het uitgraven van het oprit (grond wordt in depot gezet door het 
shoveltje) en het storten en verdelen van straatzand in het oprit, maximaal 8 uur. En het aftrillen van 
het straatwerk met een trilplaat, maximaal 8 uur. De klinkers zullen zelf handmatig worden gelegd 
(ivm kostenbesparing). Daarnaast wordt er groen aangeplant, deels handmatig deels met een 
minikraan.  
De autonome ontwikkeling in de bouwwereld heeft er voor gezorgd dat het aandeel materieel welk 
elektrisch is aangedreven, sterk toeneemt. Met name de kleinere dieselaangedreven machines 
worden in toenemende mate snel vervangen door elektrisch aangedreven types.  
 
Voor de realisatie van het oprit, met twee rijpaden elk 1 meter breed, en de groenaanplant zal er 
een elektrisch aangedreven minikraan en minishovel worden ingezet, dit betekent dat er geen 
stikstofemissie plaatsvindt bij deze werkzaamheden. De trilplaat heeft een benzinemotor die 
beschikt over een motor van circa 7 kW. De NOx-emissie van 8 uur inzet benzinetrilplaat bedraagt 
enkele tientallen grammen.  
 
Naast de inzet van mobiele werktuigen zullen er straatzand, klinkers en materieel worden 
aangevoerd en gelost. Dit betreft totaal voor circa 400 m² verharding en straatzand, totaal maximaal 
8 transporten, is 16 bewegingen, en enkele minuten voor het lossen, de NOx-emissie van deze 
activiteit en bewegingen bedraagt circa 100 gram.  
 
Gezien de zeer beperkte grootte van het voorgenomen plan en de inzet van elektrisch aangedreven 
machines zijn er ten gevolge van de realisatie geen significant negatieve effecten te verwachten op 
omliggende Natura 2000-gebieden. 
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Inleiding 

Voor de locatie Kommiezendijk 8 te Lattrop-Breklenkamp (gemeente Dinkelland) is een procedure 
partiële herziening bestemmingsplan in voorbereiding. In deze procedure dient onder andere een 
onderzoek naar de stikstofemissie plaats te vinden. De huidige bestemming is 'Agrarisch – 1' binnen 
het bestemmingsplan 'Buitengebied 2020' gemeente Dinkelland. Opdrachtgever is voornemens om 
25 camperplaatsen te realiseren en in gebruik te nemen. In de beoogde situatie behoudt het 
plangebied de bestemming 'Agrarisch – 1' en krijgt de functieaanduiding 'specifieke vorm van 
recreatie – kleinschalig camperterrein'. De locatie Kommiezendijk 8 is gelegen op circa 190 meter 
van het Natura 2000-gebied Bergvennen & Brecklenkampse Veld. 

 
Overzicht locatie 
Hieronder is de ligging van het plan ten opzichte van het meest nabijgelegen Natura 2000-gebied, 
Bergvennen & Brecklenkampse Veld weergegeven. 

 

Figuur 1: Overzicht beoogd plangebied (1) met meest nabijgelegen N2000-gebied (geel) (bron: AERIUS) 

 

In de volgende schets is het plangebied met het beoogde camperterrein weergegeven. 
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Figuur 2: schets beoogde plan 

 

Referentie situatie versus planologisch beoogde situatie 
Op basis van vaste jurisprudentie geldt ten aanzien van de stikstofemissie in een 
bestemmingsplanprocedure dat de feitelijke en planologisch legale situatie ten tijde van de 
vaststelling van het plan geldt als referentiesituatie (uitspraak 1 juni 2016 (ECLI:NL:RVS:2016:1515) 
en 8 februari 2017 (ECLI:NL:RVS:2017:298). Omdat er sprake is van een bestemmingsplanprocedure 
dient de theoretisch maximale invulling van het beoogde plan te worden afgezet tegen de 
referentiesituatie. Met betrekking tot de locatie Kommiezendijk 8 is de planologische situatie 
bepaald aan de hand van de ingediende melding Activiteitenbesluit d.d. 12 oktober 2021. De in deze 
melding genoemde activiteiten dienen als input voor de referentiesituatie. In de Bijlage Melding 
Activiteitenbesluit oktober 2021 wordt de referentiesituatie toegelicht. In de beoogde situatie vindt 
er een wijziging plaats wat betreft de uit te voeren activiteiten zoals benoemd in de melding 
Activiteitenbesluit van 12 oktober 2021. Het aantal te houden dieren wordt verminderd en er vindt 
een uitbreiding plaats met 25 camperplaatsen. Per saldo zal het gewijzigde bestemmingsplan in de 
beoogde situatie geen toename van stikstofemissie mogelijk maken ten opzichte van de huidige 
planologische situatie. 

 

Wettelijk kader 
Besluit stikstofdepositie 
De Eerste Kamer heeft op 9 maart 2021 het Wetsvoorstel Stikstofreductie en Natuurverbetering 
aangenomen. In de wet is een belangrijk onderdeel voor de bouwsector opgenomen, namelijk een 
partiële vrijstelling van de natuurvergunningsplicht voor de bouwsector. De vrijstelling geldt alleen 
voor de ‘bouw-, sloop- of aanlegfase, de Natura 2000-vergunningplicht blijft gelden voor activiteiten 
met mogelijk significante gevolgen die tijdens de ‘gebruiksfase’ worden verricht (bron: Wetsvoorstel 
Stikstofreductie en Natuurverbetering een feit, 10 maart 2021). Deze vrijstelling maakt de 
vergunningverlening voor de aanleg/bouw van onder andere woningen en utiliteitsbouw, waaronder 
de bouw van een nieuw bedrijfspand, dan ook makkelijker. De wet is op 1 juli 2021 in werking 
getreden. 
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De AERIUS-berekening is uitgevoerd met de meest actuele versie van AERIUS Calculator, 2023. 

 

Uitgangspunten referentiesituatie 

Met betrekking tot de locatie Kommiezendijk 18 is de planologische situatie bepaald aan de hand 
van de ingediende melding Activiteitenbesluit d.d. 12 oktober 2021, zie bijlage 1. De in deze melding 
genoemde activiteiten dienen als input voor de referentiesituatie. Onderstaand is de plattegrond 
weergegeven. 

 

Figuur 3: Overzicht plangebied Kommiezendijk 18 referentiesituatie (bron: ruimtelijkeplannen.nl) 

 

Emissie veehouderij referentiesituatie 
De zoogkoeien en -kalveren worden beweid. In de winter staan ze in een openfrontstal op een 
strobed. Er is geen mestkelder. De bedrijfssituatie conform de melding Activiteitenbesluit van 12 
oktober 2021 is als volgt: 

 

 

 
stalnr 

 

 
diersoort 

Aantal 

dieren 

 

 
RAV-code 

Emissie- 

factor kg 

NH3/jr 

 

Emissie in 

kg NH3/jr 

4 Zoogkoeien > 2 jr - overige huisvestingssystemen 10 A 2.100 4,10 41,0 

4 Jongvee < 2 jr - overige huisvestingssystemen 9 A 3.100 4,40 39,6 

4 Fokstier > 2 jr - overige huisvestingssystemen 1 A 7.100 6,20 6,2 

4 Paard > 3 jr 1 K 1.100 5,00 5,0 

4 Pony > 3 jr 1 K 3.100 3,10 3,1 

    Totaal 94,9 

Figuur 4: emissie vee referentiesituatie 

 

Een kopie van de melding Activiteitenbesluit vind u in bijlage 1. 

 
 
 
 

 
stal 4 

 
machine- 
berging 

werkplaats 
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Emissie mobiele werktuigen referentiesituatie 
De loonwerker voert de meeste werkzaamheden uit op het bedrijf. De loonwerker maait het gras, 
kuilt in, voert de dieren en zorgt voor de verspreiding van de vaste mest. De uren zijn conform de 
tabel Intern transport rundvee uit de Bijlage Melding Activiteitenbesluit. Er zijn minder uren voor het 
voeren door de loonwerker berekend (alleen 's winters) en uren toegevoegd voor het laden en 
afvoeren van de vaste mest. Het dieselverbruik in liter/uur is berekend conform de formule in de 
'Instructie Gegevensinvoer-voor-AERIUS' par. 8.4, Brandstofverbruik/uur = 0,0095*Pmax+0,54. Pmax is 
het maximale vermogen van het voertuig in kW. De benodigde draaiuren (binnen de inrichting) en 
het bijbehorende dieselverbruik is onderstaand weergegeven. 

 

 
Machine 

Bouw- 

jaar 

Stage- 

klasse 

Vermogen 

in kW 

Draaiuren 

per keer 

Aantal keer 

per jaar 

Draaiuren 

per jaar 

Brandstofver- 

bruik liter/uur 

Brandstofver- 

bruik ltr/jr 

loonwerker tractor (6x/jr inkuilen) 2013 IIIB 175 4 6 24 17,2 412 

loonwerker shovel (6x/jr vastrijden) 2012 IIIB 160 5 6 30 15,7 472 

loonwerker tractor (vaste mest uitrijden) 2013 IIIB 175 4 2 8 17,2 137 

loonwerker kraan (mest laden) 2013 IIIB 100 4 2 8 10,0 80 

loonwerker voerwagen 2015 IV 275 1 120 120 26,7 3200 

tractor (1,5 uur/dag) 2007 II 50 1,5 313 470 5,3 2484 

Figuur 5: berekening brandstofverbruik machines binnen de inrichting 

Emissie stookinstallaties referentiesituatie 
De woning heeft twee gasgestookte cv-ketels en in de werkplaats een gasgestookte cv-ketel. 
Er zijn drie gasgestookte ketels, twee gasketels in de woning en een gasketel in de werkplaats. Er zijn 
geen wijzigingen in verbruik ten opzichte van de beoogde situatie. Volgens opgave van 
opdrachtgever is het gemiddelde jaarverbruik over 2020 en 2021 4.202 m3 gas (4.424 m3 in 2020, 
3.980 m3 in 2021), waarvan circa 90% aandeel voor de twee ketels van de woning en circa 10% 
aandeel voor de werkplaats. De ketel in de werkplaats is enkel in de winterperiode af en toe in 
gebruik; gemiddeld 4 maand/jaar, 2 dagen/week enkele uren per dag. Voor cv-ketel 1 en 2 (woning) 
betekent dit een gasverbruik van 1.891 m3 elk en voor cv-ketel 3 (werkplaats) 420 m3. 
De formule voor de emissieberekening NOx gasverbruik is als volgt: 
NOx in kg/jaar = Fs (Fbr* 8,9 Nm3/m3 aardgas)*NOx-norm in rookgas 
waarbij: 
Fs = standaard rookgasdebiet in m3 
Fbr = standaard aardgasverbruik in m3 
Rookgasvolume aardgas is 8,9 Nm3/m3 
De NOx-concentratie in verbrandingsgassen is maximaal 50 mg/Nm3 rookgas, dit komt overeen met 
een maximale emissiefactor voor huishoudelijk gasgestookte toestellen van 14 g NOx/GJ (bron: TNO 
rapport 2014 R10584 NOx emissiefactoren kleine vuurhaarden – huishoudens). 

 
De stikstofemissies, als gevolg van de verwarming, zijn gemodelleerd als puntbron. Onderstaand is 
de emissieberekening verwarming weergegeven. 
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Gasverwarming 

Uittreed- 

hoogte in 

meter 

Gasverbruik Fbr 

m3/jaar 

lume 

aardgas 

m3/m3 1) 

Rookgas 

debiet Fs 

in m3/jr 

Max. emissie- 

factor NOx in 

mg/Nm3 2) 

Emissie 

NOx 

kg/jaar 

       

cv-ketel 1 woning 6 1.891 8,9 16.829 50 0,84 

cv-ketel 2 woning 6 1.891 8,9 16.829 50 0,84 

werkplaats 4 420 8,9 3.740 50 0,19 
       

1) Bron: Instructie gegevensinvoer voor AERIUS Calculator 2022 
2) Bron: TNO rapport 2014 R10584 NO emissiefactoren kleine vuurhaarden - huishoudens 

x 

  

Figuur 6: berekening NOx-emissie gasverbruik 

 

Emissie verkeersgeneratie referentiesituatie 
De verkeersgeneratie betreffende het landbouwbedrijf is berekend conform de 'Bijlage melding 
Activiteitenbesluit'. Voor de woning is uitgegaan van dubbele bewoning (worst case) en zijn de 
kencijfers van de Crow-publicatie 'Toekomstbestendig Parkeren' gehanteerd. Onderstaand is een 
overzicht van de verkeersgeneratie weergegeven. 

Verkeersgeneratie 2 woningen licht 

verkeer (conform CROW - niet 

stedelijk/buitengebied) 

 

 
5986 

 

 
bewegingen totaal 

 

 
8,2 

 

 
bewegingen/woning/etmaal 

 

 
365 

 

 
etmalen/jaar 

Verkeersgeneratie bedrijf licht 

verkeer 
 

4380 
 
bewegingen totaal 

 
12 

 
bewegingen (bestel)auto/dag 

 
365 

 
etmalen/jaar 

Vrachtwagen zwaar (vee aan- en afvoer 

2x/maand + 2x/jr kadaver ophalen) 

 
100 

 
bewegingen totaal 

 
8 

 
bewegingen/maand 

 
12 

 
maand/jaar 

Vrachtwagen zwaar en 

middelzwaar (ophalen afval/laden en 

lossen stro-voer-diversen) 

 

 
312 

 

 
bewegingen totaal 

 

 
6 

 

 
bewegingen/week 

  

 
52 

 

 
weken/jaar 

 10778         

Figuur 7: berekening verkeersgeneratie referentiesituatie 

 

Deze berekening leidt tot de volgende invoer in AERIUS: 

 
Voertuigtype 

Voertuigbewe- 

gingen totaal 

Route 1 

50% verkeer 

Route 2 

50% verkeer 

Lichte voertuigen 10366 5183 5183 

Middelzwaar vrachtwagens 156 78 78 

Zwaar vrachtwagens 256 128 128 

 10778   

Figuur 8: uitgangspunt AERIUS verkeersgeneratie 

 

Er zijn twee routes gemodelleerd in AERIUS, route noord gaat via de Kommiezendijk en de 
Bergvennenweg naar de Breemorsweg en het verkeer wordt daar in het heersende verkeersbeeld 
opgenomen. Route zuid gaat via de Kommiezendijk naar de Breemorsweg en wordt daar in het 
heersende verkeersbeeld opgenomen. Onderstaand zijn de beide routes weergegeven. 
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Figuur 9: routes verkeer 

 

De verkeersbewegingen binnen het plangebied zijn gemodelleerd als wegen ‘binnen de bebouwde 
kom’ met 75% stagnatie. Hierdoor wordt gerekend met een hoge emissiefactor (stagnerend 
stadsverkeer). Op deze wijze wordt tevens het manoeuvreren van vrachtwagens betreffende het 
landbouwbedrijf op het terrein gesimuleerd. 

Emissies laden en lossen 
Bij het wekelijks laden van afval blijft de motor van de vrachtwagen draaien, in de berekening is het 
aantal te laden en lossen voertuigen verdubbeld (worst case). Verder zijn er geen emissies die 
vrijkomen bij het laden en lossen, Als er vrachtvoertuigen worden geladen en gelost zijn de motoren 
uitgeschakeld (bijvoorbeeld bij het laden van vee). Kleine leveringen zoals zakjes krachtvoer worden 
met de hand gelost waarbij ook de motoren van de voertuigen zijn uitgeschakeld. Het laden en 
lossen van bijvoorbeeld voer en vaste mest gebeurt met mobiele werktuigen, deze uren zijn al 
opgenomen in de emissieberekening mobiele werktuigen. Per augustus 2021 is er een nieuwe 
emissieberekening laden en lossen beschikbaar gesteld door BIJ12, de bijbehorende emissiefactoren 
zijn per februari 2022 bijgewerkt. Onderstaand de emissieberekening laden en lossen draaiende 
motor. 

 

LADEN EN LOSSEN 

WEGVERKEER 

 

Reken- 

jaar 

 

Cate- 

gorie 

 

Vracht 

aantal 

Lostijd/ 

vracht 

minuten 

 

Totale laad/ 

lostijd uren 

Emissiefac- 

tor NOx in 

gr/uur1) 

Emissiefac- 

tor NH3 in 

gr/uur 

Emissie 

NOx in 

kg/jaar 

Emissie 

NH3 in 

kg/jaar 

vrachten wegverkeer 2022 zwaar 104 10 17 91,5372 0,91560 1,59 0,02 

Figuur 10: emissieberekening stilstaand vrachtvoertuig draaiende motor 
 

 

Uitgangspunten beoogde situatie 

Relevant voor de AERIUS-berekening beoogde situatie is de emissie ten gevolge van het houden van 
dieren, de inzet van mobiele werktuigen, stookinstallaties, de verkeersgeneratie betreffende de 
woning en landbouwbedrijf, verkeersgeneratie betreffende het camperterrein, het rijden en 
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manoeuvreren op het terrein en de emissie van de stilstaande vrachtvoertuigen voor het laden en 
lossen. 

Emissie dierhouderij beoogde situatie 
In de beoogde situatie wordt er minder vleesvee gehouden dan in de referentiesituatie. De dieren 
worden extensief gehouden en zoveel mogelijk beweid, dit afhankelijk van de winterse 
omstandigheden. De dieren zullen maximaal vier maanden op stal staan (worst case) in een 
openfrontstal, het emissiepunt is in het midden van het open front op dakgoothoogte, dit is 3,5 
meter hoog. 

 

 

 
stalnr 

 

 
diersoort 

Aantal 

dieren 

 

 
RAV-code 

Emissie- 

factor kg 

NH3/jr 

Emissie in 

kg NH3/jr 

4 Zoogkoeien > 2 jr - overige huisvestingssystemen 5 A 2.100 4,10 20,5 

4 Jongvee < 2 jr - overige huisvestingssystemen 5 A 3.100 4,40 22,0 

4 Paard > 3 jr 1 K 1.100 5,00 5,0 

4 Pony > 3 jr 1 K 3.100 3,10 3,1 

    Totaal 50,6 

Figuur 11: emissie vee beoogde situatie 

 

De wijziging t.o.v. de referentiesituatie is 5 zoogkoeien, 4 kalveren en 1 fokstier minder. In 
onderstaande figuur is de stalindeling van stal 4 weergegeven. 

 

Figuur 12: tekening en indeling stal 4 

 

Emissie mobiele werktuigen beoogde situatie 
Ten opzichte van de referentiesituatie zijn er enkele wijzigingen in de inzet en soort mobiele 
werktuigen. Er wordt minder vee gehouden dus is er minder inzet van de loonwerker nodig voor het 
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aanleggen van de voorraad wintervoer. Het voer zal in balen worden gedaan in plaats van in een 
graskuil. De inzet van een voerwagen door de loonwerker is niet meer noodzakelijk. Het voorzetten 
van de balen op de voergang gebeurt door de eigen tractor, drie keer per week in de winterperiode 
(maximaal vier maanden). Het dieselverbruik in liter/uur is berekend conform de formule in de 
'Instructie Gegevensinvoer-voor-AERIUS' par. 8.4, Brandstofverbruik/uur = 0,0095*Pmax+0,54. Pmax is 
het maximale vermogen van het voertuig in kW. De camperplaats zal worden onderhouden met 
inzet van een zitmaaier en bladblazer. Het benzineverbruik van de benzine-machines is gebaseerd op 
specificaties van vergelijkbare machines met vergelijkbare vermogens. Onderstaand het overzicht 
draaiuren en brandstofverbruik per machine. 

 

 
Machine (binnen de inrichting) 

Bouw- 

jaar 

Stage- 

klasse 

Vermogen 

in kW 

Draaiuren 

per keer 

Aantal keer 

per jaar 

Draaiuren 

per jaar 

Brandstofver- 

bruik liter/uur 

Brandstofver- 

bruik ltr/jr 

loonwerker tractor (4x/jr grasmaaien 

/harken/balen maken) 
2015 IV 175 1 12 12 17,2 206 

loonwerker shovel (4x/jr balen stapelen) 2012 IIIB 160 1 4 4 15,7 63 

loonwerker tractor (vaste mest uitrijden) 2012 IIIB 175 3 2 6 17,2 103 

loonwerker kraan (mest laden) 2013 IIIB 100 4 2 8 10,0 80 

tractor (4 mnd/jaar 3x/week 2 uur/keer balen 

rijden naar stal + hooi schudden 4x/jr à 2 uur + 100 

uur diverse werkzaamheden) 

 
2007 

 
II 

 
50 

   
132 

 
5,3 

 
698 

zitmaaier benzine 4-takt (9 maand/jaar 1x per 

week) 
2010 

 
9 3 41 123 1,4 172 

bladblazer benzine 2-takt (gemiddeld 

1x/week) 
2015 

 
0,8 2 50 100 0,5 50 

Figuur 13: draaiuren en brandstofverbruik machines 

 

Emissie verwarming en stookinstallaties beoogde situatie 
Er zijn drie gasgestookte ketels, twee gasketels in de woning en een gasketel in de werkplaats. Er zijn 
geen wijzigingen in het gasverbruik ten opzichte van de referentiesituatie. Het water in het 
sanitairgebouw bestemd voor de gebruikers van de camperplaats wordt verwarmd middels een 
elektrische boiler, deze wordt indien mogelijk gevoed door zonnepanelen. 

 
Emissie verkeersgeneratie beoogde situatie 
Als uitgangspunt voor berekening van de verkeersgeneratie wordt voor de woning, bij bewoning 
gedeelte 1 en 2 (worst case), en het beoogde camperterrein de verkeersgeneratie conform de 
CROW-kencijfers gebruikt, voor het landbouwbedrijf de verkeersgeneratie volgens opgave 
opdrachtgever. Voor het camperterrein is uitgegaan van een bezetting van 100% gedurende het hele 
jaar (worst case), de verwachting van opdrachtgever is een bezetting van circa 60% van het 
camperterrein. In CROW zijn geen specifieke kencijfers voor een camperterrein voorhanden, om de 
verkeersgeneratie zo goed mogelijk te benaderen zijn de kencijfers van een camping 
(kampeerterrein) gehanteerd. Bij de campers is een schatting gedaan van een verhouding 75% licht 
verkeer en 25% middelzwaar verkeer. 
Bij ingebruikname van het camperterrein is er naar verwachting een lichte toename van 
vrachtverkeer ten opzichte van de referentiesituatie, dit voor aanvoer goederen en ophalen afval. 
Onderstaand is een overzicht van de berekening verkeersgeneratie weergegeven. 
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Verkeersgeneratie 2 woningen licht verkeer 
(conform CROW - niet stedelijk/buitengebied) 

 
5986 

 
bewegingen totaal 

 
8,2 

 
bewegingen/woning/etmaal 

 
365 

 
dagen/jaar 

Verkeersgeneratie bedrijf licht verkeer 1040 bewegingen totaal 4 bewegingen (bestel)auto/dag 260 dagen/jaar 

Campers 75% licht verkeer (conform 
CROW 0,4/etmaal/standplaats) 

 
2738 

 
bewegingen totaal 

 
0,4 

 
bewegingen/etmaal 

 
365 

 
dagen/jaar 

Campers 25% middelzwaar verkeer 913 bewegingen totaal 0,4 bewegingen/etmaal 365 dagen/jaar 

Vrachtwagen zwaar (vee aan- en afvoer 1x/maand + 

1x/jr kadaver ophalen) 

 
100 

 
bewegingen totaal 

 
8 

 
bewegingen/maand 

 
12 

 
maand/jaar 

Vrachtwagen zwaar en middelzwaar (ophalen 

afval/laden bedrijf en camperterrein en lossen goederen 

camperterrein-stro-voer-diversen) 

 

 
520 

 

 
bewegingen totaal 

 

 
10 

 

 
bewegingen/week 

  

 
52 

 

 
weken/jaar 

 11296         

Figuur 14: berekening verkeersgeneratie 

 

Deze berekening leidt tot de volgende invoer in AERIUS: 

 
Voertuigtype 

Voertuigbewe- 

gingen totaal 
Route 1 

50% verkeer 

Route 2 

50% verkeer 

Lichte voertuigen 7026 3513 3513 

Lichte voertuigen campers 2738 1369 1369 
  4882 4882 
    

Middelzwaar campers 913 456 456 

Middelzwaar vrachtwagens 260 130 130 

  586 586 
    

Zwaar vrachtwagens 360 180 180 
 11296   

Figuur 15: uitgangspunt AERIUS verkeersgeneratie 

 

Er zijn twee routes gemodelleerd in AERIUS, route 1 (noord) gaat via de Kommiezendijk en de 
Bergvennenweg naar de Breemorsweg en het verkeer wordt daar in het heersende verkeersbeeld 
opgenomen. Route 2 (zuid) gaat via de Kommiezendijk naar de Breemorsweg en wordt daar in het 
heersende verkeersbeeld opgenomen. 

De verkeersbewegingen binnen de inrichting, het rijden en manoeuvreren, zijn gemodelleerd als 
wegen "binnen de bebouwde kom" met 75% stagnatie. Hierdoor wordt gerekend met een hoge 
emissiefactor (stagnerend stadsverkeer). Op deze wijze wordt het manoeuvreren van het verkeer op 
het terrein van het plangebied gesimuleerd. De route manoeuvreren camperterrein is separaat 
gemodelleerd. In de volgende figuur is een overzicht te vinden van de routes manoeuvreren. 
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Figuur 16: lijnbronnen manouevreren en rijden binnen de inrichting – lichtgroen gekleurd (bron: AERIUS) 

 

Emissies laden en lossen 
Bij het laden van afval blijft de motor van de vrachtwagen draaien, de verwachting is dat er vaker 
afval wordt opgehaald bij ingebruikname van het camperterrein, in de berekening is het aantal te 
laden en lossen voertuigen met draaiende motor verdubbeld (worst case). Verder zijn er geen 
emissies die vrijkomen bij het laden en lossen, Als er vrachtvoertuigen worden geladen en gelost zijn 
de motoren uitgeschakeld (bijvoorbeeld bij het laden van vee). Kleine leveringen zoals zakjes 
krachtvoer of goederen voor het camperterrein worden met de hand gelost waarbij ook de motoren 
van de voertuigen zijn uitgeschakeld. Het laden en lossen van bijvoorbeeld voer en vaste mest 
gebeurt met mobiele werktuigen, deze uren zijn al opgenomen in de emissieberekening mobiele 
werktuigen. Per augustus 2021 is er een nieuwe emissieberekening laden en lossen beschikbaar 
gesteld door BIJ12, de bijbehorende emissiefactoren zijn per februari 2022 bijgewerkt, de emissie is 
gemodelleerd als vlakbron in de sector Anders. Onderstaand de emissieberekening laden en lossen 
draaiende motor. 

 

LADEN EN LOSSEN 

WEGVERKEER 

 

Reken- 

jaar 

 

Cate- 

gorie 

 

Vracht 

aantal 

Lostijd/ 

vracht 

minuten 

 

Totale laad/ 

lostijd uren 

Emissiefac- 

tor NOx in 

gr/uur1) 

Emissiefac- 

tor NH3 in 

gr/uur 

Emissie 

NOx in 

kg/jaar 

Emissie 

NH3 in 

kg/jaar 

vrachten wegverkeer 2022 zwaar 208 10 35 91,5372 0,91560 3,17 0,03 

Figuur 9: berekening emissie NOx stilstaande voertuigen met draaiende motor 

Overige effecten 
Omdat het bedrijf is gelegen binnen 500 meter van een Natura 2000-gebied moet een indicatie van 
de mogelijke negatieve effecten op beschermde soorten worden vastgesteld voor alle activiteiten uit 
de aanvraag, deze vaststelling gebeurt met behulp van de Effectenindicator van Bij12. In bijlage 2 
vind u de de uitkomst van de activiteit 'landrecreatie' op het dichtst bijgelegen Natura 2000-gebied, 
Bergvennen & Brecklenkampse Veld. Het aantal storingsfactoren is zodanig dat er geen mogelijke 
schadelijke effecten verwacht worden, nader onderzoek is niet noodzakelijk. 
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Resultaten en conclusie 

De berekening met AERIUS Calculator 2023 levert het volgende resultaat op voor de beoogde 
situatie: 
Er is geen toename van depositie ten opzichte van de referentiesituatie. 

 
Bijlage 3 bevat in pdf de AERIUS-resultaatberekening voor de referentie- en beoogde situatie. De 
AERIUS-berekening is tevens als los bestand in pdf bijgevoegd. 

 
In het kader van de Wet natuurbescherming is nagegaan of een herziening bestemmingsplan 
aangaande de ingebruikname van een camperplaats een stikstofdepositie in nabijgelegen Natura 
2000-gebieden ten gevolge heeft en dientengevolge een mogelijk verslechterend of significant 
verstorend effect kan hebben op een Natura 2000-gebied. Hiervoor is de referentie- en beoogde 
situatie in beeld gebracht. 
Uit de met AERIUS Calculator uitgevoerde berekeningen blijkt dat als gevolg van het voorgenomen 
plan de stikstofdepositie ter plaatse van relevante Natura 2000-gebieden niet toeneemt. Zodoende 
hebben de voorgenomen activiteiten geen verslechterend of significant verstorend effect op een 
Natura 2000-gebied. Het aspect stikstofdepositie vormt dan ook geen belemmering in de 
procedure. 

 
 
 
 
 
 
 

 

Bijlages 
Bijlage 1: Bijlage Melding Activiteitenbesluit 
Bijlage 2: Overige effecten 
Bijlage 3: AERIUS-berekening 
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Initiatieflocatie: Kvk naam: Maatschap C.J.F. Grondman en S.A.M. 

Grondman-Peters 

Kvk nummer: 54101824 
Vestigingsnummer: 000011157992 

Adviseur/contact: FarmConsult 
Postbus 91 
7240 AB Lochem 
farmconsult@forfarmers.eu 
KvK nummer: 08207868 
Vestigingsnummer: 000016141881 

Projectleider 
J.P. Gelevert 
0573-288954 
han.gelevert@forfarmers.eu 
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Inleiding 

Het bedrijf van initiatiefnemer is een bestaande veehouderij aan de Kommiezendijk 8-8A te Lattrop- 

Breklenkamp in de gemeente Dinkelland. 

 

Het bedrijf heeft vleesvarkens gehouden , maar gaat daar mee stoppen. Het bedrijf blijft agrarisch met 
de teelt van akkerbouwgewassen en het houden van enkele stuks rundvee voor de vleesproductie. 

Middels deze melding wordt de wettelijke grondslag gelegd voor de wijziging van de bedrijfssituatie. 

Locatiebeschrijving 

De activiteit vindt plaats op de locatie Kommiezendijk 8-8A, kadastraal bekende gemeente Dinkelland 
sectie L nummer(s) 1519,1520 en 1521. 
De locatie ligt in het buitengebied van Lattrop-Breklenkamp. 

Figuur: Topografische kaart met de ligging van de initiatieflocatie (rode bolletje) 
 

Bron:AtlasvanOverijssel 
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Figuur: Luchtfoto van de initiatieflocatie 

 
Bron: atlasvanoverijssel.nl 

 

De locatie ligt in het buitengebied van de gemeente Dinkelland. De locatie ligt ca. 1,42 km ten westen 

van bebouwde kom van Lattrop en ca. 1,79 km ten westen van de bebouwde kom van 

Nordhorn(Duitsland). Op deze locatie wordt een bestaande veehouderij geëxploiteerd. 
Het bestaande en goedgekeurde grondgebruik van de locatie betreft agrarisch gebruik. 

 

De ligging van de locatie t.o.v. specifieke typen gebieden: 
• de locatie ligt niet in de nabijheid van wetlands, oeverformaties en/of riviermondingen; 

• de locatie ligt niet in een kustgebied en maritiem milieu; 

• de locatie ligt niet in een berg- en bosgebied. De locatie ligt op ca. 1.000 m van het dichtstbij gelegen 
bosgebied. 

• de locatie ligt niet in of nabij een natuureservaat en/of –park. 

• de locatie ligt op ca. 200 m van het dichtstbij gelegen Natura 2000-gebied ‘Bergvennen en 

Breklenkampseveld’. 
• de locatie ligt niet in een landschap en/of plaats van historisch, cultureel of archeologisch belang. 
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Rubriek Procedure 
In deze rubriek gaan we in op de vraag welke procedure(s) van toepassing zijn op onderhavige 

aanvraag. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen: 
• de plicht om een ‘omgevingsvergunning milieu’ aan te vragen op grond van de Wet algemene 

bepalingen omgevingswet (hierna: Wabo); 

• de plicht om een melding in het kader van het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: 
Activiteitenbesluit) in te dienen. 

 
Omgevingsvergunning milieu 

Voor het antwoord op de vraag of een ‘omgevingsvergunning milieu’ nodig is voor het uitvoeren van 

activiteiten en welke procedure daarbij van toepassing is, zijn de volgende drie voorwaarden van belang: 

1. Er moet sprake zijn van een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer (hierna: Wm); 
2. De Wm-inrichting moet in de Wabo zijn aangewezen; 
3. De Wm-inrichting moet ingevolge de Wabo als vergunningplichtig worden aangemerkt. 

Ad 1 Wm-inrichting 

In artikel 1.1, eerste lid van de Wm is de volgende begripsbepaling van een ‘inrichting’ opgenomen: 
“elke door de mens bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij bedrijfsmatig was, ondernomen 
bedrijvigheid die binnen een zekere begrenzing pleegt te worden verricht;” 

Om van een Wm-inrichting te kunnen spreken, dient dus aan drie criteria te worden voldaan:[1]
 

1. Bedrijfsmatig of bedrijfsmatige omvang: in de eerste plaats moet de activiteit bedrijfsmatig of 
in een bedrijfsmatige omvang worden verricht. Van een bedrijfsmatige activiteit is sprake als er een 

op winst gerichte bedrijfsmatige exploitatie is of als er bedrijfsmatige commerciële activiteiten zijn. 
Activiteiten worden in een bedrijfsmatige omvang verricht als zij boven het hobbymatige karakter 

uitstijgen; 

2. Binnen een zekere begrenzing: in de tweede plaats moet de bedrijvigheid binnen een zekere 

begrenzing worden verricht. De bedrijvigheid hoeft niet feitelijk fysiek te zijn begrensd. Voldoende 
is dat een bedrijvigheid kan worden begrensd; 

3. Pleegt te worden verricht: in de derde plaats moet sprake zijn van een bedrijvigheid die pleegt 

te worden verricht, hetgeen inhoudt dat de activiteit gedurende een zekere periode (ongeveer zes 
maanden of langer) of met een zekere regelmaat wordt verricht. 

Ad 2 Wm-inrichting onder de Wabo 

Als sprake is van een inrichting in de zin van artikel 1.1, eerste lid van de Wm, dient vervolgens te 

worden beoordeeld of de inrichting nadelige gevolgen voor het milieu kan veroorzaken. Volgens artikel 

1.1, derde lid van de Wabo betreft dit inrichtingen: 

• die op grond van artikel 2.1, eerste lid van het Bor zijn opgenomen in bijlage 1 onderdeel B en 
C van het Bor, of; 

• waartoe een IPPC-installatie behoort. 

Ad 3 Vergunningplichtige Wm-inrichting onder de Wabo 

De Wabo onderscheidt twee typen omgevingsvergunningplichtige milieuactiviteiten: een ‘gewone’ 

omgevingsvergunning milieu en een zogenaamde ‘omgevingsvergunning beperkte milieu toets’ (hierna: 
OBM). 

 
 

 
 

 
[1] Tekst & Commentaar Milieurecht, Begripsbepalingen bij: Wet milieubeheer, Artikel 1.1 [Begripsbepaling] 
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Gewone omgevingsvergunning milieu: uitgebreide procedure van toepassing 

Op grond van artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder e van de Wabo is het verboden om zonder 

omgevingsvergunning een project uit te voeren, voor zover dat geheel of gedeeltelijk bestaat uit: 
1. het oprichten; 
2. het veranderen of veranderen van de werking, of; 

3. het in werking hebben; 

van een inrichting of mijnbouwwerk. 

 

Uit artikel 2.1, tweede lid van het Bor volgt welke categorieën vergunningplichtige inrichtingen bestaan. 
Het betreft de categorieën inrichtingen: 

• waartoe een IPPC-installatie behoort, of; 

• die als vergunningplichtig zijn aangewezen in bijlage I, onderdeel B, en onderdeel C. 

Artikel 3.10, eerste lid, aanhef en onder c van de Wabo verklaart de uniforme openbare 
voorbereidingsprocedure van toepassing op activiteiten waarvoor een gewone omgevingsvergunning 

milieu – ofwel een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef onder e van de Wabo – 
aangevraagd moet worden. Dit wordt aangeduid als de ‘uitgebreide procedure’. 

In schema zit de uitgebreide procedure van de Wabo er als volgt uit: 

 
 

OBM: reguliere procedure van toepassing 

Artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder i van de Wabo roept (onder meer) de OBM in het leven. De 

vergunningplichtige milieuactiviteiten waarbij kan worden volstaan met een OBM, worden nader 
uitgewerkt in artikel 2.2a van het Bor. Het betreft: 

• de categorieën activiteiten waarvoor beoordeeld moet worden of er een milieueffectrapport 

moet worden gemaakt (zie lid 1). Indien het bevoegd gezag oordeelt dat een milieueffectrapport 

is vereist, dan moet een gewone omgevingsvergunning milieu worden aangevraagd ingevolge 
artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder e van de Wabo (zie hiervoor); 

• voor de overige categorieën (lid 2-8) gaat het om een aparte toets vooraf door het bevoegd 
ten aanzien van specifieke milieuaspecten (bijvoorbeeld luchtkwaliteit). 

 

Artikel 2.2a, eerste lid van het Bor schrijft voor dat een OBM onder meer nodig is in geval van de 

oprichting, wijziging of uitbreiding van een installatie voor het fokken, mesten of houden van: 

• ten minste 51 en ten hoogste 100 paarden of pony’s (Rav cat. K.1 en K.3), waarbij het aantal 
bijbehorende dieren in opfok jonger dan 3 jaar niet wordt meegeteld; 

• ten minste 51 en ten hoogste 2.000 schapen of geiten (Rav cat. B.1 en C.1 t/m C.3); 

• ten minste 51 en ten hoogste 1.200 vleesrunderen (Rav A.4 t/m A.7); 

• ten minste 2.500 en ten hoogste 40.000 stuks pluimvee (Rav cat. E, F, G en J); 

• ten minste 51 en ten hoogste 2.000 vleesvarkens (Rav D.3); 

• ten minste 51 en ten hoogste 750 zeugen, Rav cat. D1.2, D1.3 en D.3); 

• ten minste 500 en ten hoogste 3.750 gespeende biggen (Rav cat. D.1.1). 

Artikel 2.2a, vierde lid, onder a van het Bor geeft aan dat een OBM tevens nodig is bij het oprichten of 

wijzigen van een dierenverblijf voor het houden van landbouwhuisdieren of het uitbreiden van het aantal 
landbouwhuisdieren in een of meer diercategorieën als bedoeld in de regeling op grond van artikel 1 

van de Wet ammoniak en veehouderij voor zover sprake is van het houden van: B
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• ten minste 500 en ten hoogste 1.200 vleesrunderen behorend tot de diercategorieën A4 tot en 

met A7; 

• ten minste 3.000 stuks pluimvee behorend tot de diercategorieën E1 tot en met E5, F1 tot en 

met F4, G1, G2 en J1; 
• ten minste 900 varkens behorend tot de diercategorieën D1 tot en met D3, of 

• ten minste 1.500 stuks pluimvee behorend tot de diercategorieën E1 tot en met E5, F1 tot en 

met F4, G1, G2 en J1, 500 gespeende biggen behorend tot de diercategorie D.1.1, of 500 

landbouwhuisdieren anders dan pluimvee en gespeende biggen indien binnen de inrichting 
landbouwhuisdieren van meer dan een hoofdcategorie als bedoeld in de regeling op grond van 

artikel 1 van de Wet ammoniak en veehouderij worden gehouden. 
Nu paragraaf 3.3 van de Wabo niet van toepassing is op de OBM, geldt de reguliere 
voorbereidingsprocedure van artikel 3.7 e.v. van de Wabo. 

 

In schema zit de reguliere procedure van de Wabo er als volgt uit: 

 
 

Toetsing aanvraag 

Onderhavige aanvraag betreft een inrichting in de zin van de Wm, die op grond van artikel 1.1, derde 
lid van de Wabo nadelige gevolgen voor het milieu kan veroorzaken maar die niet vergunningsplichtig 

is. 

 

Melding Activiteitenbesluit 

Het Activiteitenbesluit onderscheidt in artikel 1.2 inrichtingen type A, B en C. Op ieder type is een andere 
set regels van toepassing: 

• Inrichtingen type A zijn niet-vergunningplichtig en niet meldingsplichtig, omdat er weinig 

ongunstige invloed van te verwachten is; 

• Inrichtingen type B zijn evenmin vergunningplichtig onder artikel 2.1, eerste 1, onderdeel e, 
van de Wabo. Wel geldt voor hen de meldingsplicht of de OBM (zie hiervoor). Tot deze categorie 

behoren alle inrichtingen waarvoor geen vergunning als bedoeld in artikel 2.1, eerste 1, 
onderdeel e, van de Wabo is vereist én die geen inrichting type A of C zijn. De relevante regels 

van het Activiteitenbesluit zijn van toepassing, zowel oprichting als wijziging moet worden 

gemeld; 
• Inrichtingen type C zijn aangewezen op grond van artikel 1.1, derde lid van de Wabo (zie 

hiervoor). Ze zijn vergunningplichtig onder artikel 2.1, eerste 1, onderdeel e, van de Wabo, en 
ze vallen onder voorschriften uit het Activiteitenbesluit. 

Uit artikel 1.9b en 1.10 van het Activiteitenbesluit volgt dat inrichtingen type B en C voor het oprichten, 
veranderen of het veranderen van de werking ten minste vier weken voorafgaand daaraan een melding 

moeten indienen. Dit kan via Activiteitenbesluit Internet Module (AIM). 

Toetsing aanvraag 

Onderhavige aanvraag betreft een inrichting in de zin van de Wm, die op grond van artikel 1.2 van het 

Activiteitenbesluit is aan te merken als een inrichting type B. Voor de voorgenomen wijziging van de 
inrichting dient via het AIM een melding te worden ingediend. 
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Conclusie Rubriek procedure 

Op onderhavige aanvraag dient een melding via het AIM te worden ingediend. 
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Rubriek Voornemen 

Bedrijfsontwikkelingsplan 

Vigerende vergunning: 

De inrichting beschikt over een rechtsgeldige omgevingsvergunning voor het oprichten, veranderen 
en/of in werking hebben van een inrichting (kenmerk nr.39, verleend op 28 december 1999). De 

vigerende omgevingsvergunning is onherroepelijk en heeft betrekking op onderstaande diercategorieën 

en dieraantallen: 
 

528 vleesvarkens 

 
Vigerende vergunning: 

 
 maximale emissie drempelwaarde  

 844,8 

Bedrijfstotaal 2.376,0  12.144  80.784 

BEH 

Kolom A, 

B of C 

 

 
nr stal 

emissie 

punt 

 

 
RAV code 

 

 
BWL 

 

 
omschrijving stalsysteem 

 

 
diercategorie 

 

 
# dieren 

kg NH3 / 

dier 

 

 
totaal NH3 

Oue / 

dier 

totaal 

Oue 

fijnstof / 

dier 

totaal fijnstof 

(gr/jaar) 

A 
  

D 3.1 
BWL 

2001.21.V1 
Volledig roostervloer Vleesvarkens 528 4,5 2.376 23 12.144 153 80.784 

 

 

Aangevraagde situatie: 

10 zoogkoeien 
9 stuks jongvee tot 2 jaar 
1 fokstier 

1 paard ouder dan 3 jaar 
1 pony ouder dan 3 jaar 

 

Aangevraagde vergunning: 
 

 maximale emissie drempelwaarde  
 #WAARDE! 

Bedrijfstotaal 94,9  0  1.372 

BEH 

Kolom A, 

B of C 

 

 
nr stal 

 

emissie 

punt 

 

 
RAV code 

 

 
BWL 

 

 
omschrijving stalsysteem 

 

 
diercategorie 

 

 
# dieren 

 

kg NH3 / 

dier 

 

 
totaal NH3 

 

Oue / 

dier 

 

totaal 

Oue 

 

fijnstof / 

dier 

 

totaal fijnstof 

(gr/jaar) 

   A 2.100  overige huisvestingssystemen Zoogkoeien 10 4,1 41   86 860 
   A 3.100 0 overige huisvestingssystemen Jongvee 9 4,4 40 0 0 38 342 

    
A 7.100 

  
overige huisvestingssystemen 

fokstieren en 

overig rundvee 
ouder dan 2 jaar 

 
1 

 
6,2 

 
6 

   
170 

 
170 

   K 1.100 0 volwassen paarden (3 jaar en paarden 1 5 5 0 0 0 0 
   K 3.100  volwassen pony's (3 jaar en paarden 1 3,1 3     

B
IJ

L
A
G

E
 M

E
L
D

IN
G

 A
C
T
IV

IT
E
IT

E
N

B
E
S
LU

IT
 



9 

 

 

 
Voorgenomen situatie 

De vleesvarkenshouderij is beëindigd. Er zijn nog enkele hectares grond bij het bedrijf in gebruik waarop 

akkerbouwmatig gewassen worden verbouwd. Tevens is het voornemen om nog enkele stuks vleesvee 

te houden. Deze zullen voor het grootste gedeelte van het jaar buiten worden gehouden met een 
schuilstal tegen extreem slechte weersomstandigheden. 

Zie ook het bedrijfsontwikkelingsplan, de situatieschets en de plattegrondtekening in de bijlagen. 

Milieutekening 

De milieutekening is als separate bijlage bijgevoegd en gekenmerkt als horende bij de aanvraag. Op 

deze tekening is tevens een kadastrale situatieschets opgenomen. 

 

Planologische aspecten (bestemmingsplan) 
Ter plaatse geldt het bestemmingsplan “Bestemmingsplan Buitengebied 2010” van de gemeente 
Dinkelland dat op 18 februari 2010 is vastgesteld door de gemeenteraad. 

 

 
Op basis van dit bestemmingsplan geldt ter plaatse het volgende planologisch regime: 

• de enkelbestemming “Agrarisch - 1” 

Toetsing aanvraag 

Als we deze aanvraag toetsen aan het vigerend bestemmingsplan, blijkt dat deze met dit plan in 
overeenstemming is. 

 

Conclusie 

Onderhavige aanvraag is in overeenstemming met het bestemmingsplan en de overige geldende 
planologische regels die van toepassing kunnen zijn. 
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Rubriek M.e.r.-(beoordelings)plicht 

In het Besluit Milieueffectrapportage zijn in de bijlage onderdeel C en D onder 14 de criteria genoemd 

wanneer voor een veehouderij een M.e.r.-(beoordelingsplicht) geldt. Hier worden genoemd de 

oprichting, wijziging of uitbreiding van een installatie voor het fokken, mesten of houden van pluimvee 
of varkens in gevallen waarin de activiteit betrekking heeft op meer dan: 

1°. 85.000 stuks mesthoenders (Rav1 cat. E 3 t/m 5), 

2°. 60.000 stuks hennen (Rav cat. E 1 en E2), 
3°. 3.000 stuks mestvarkens (Rav cat. D3) of 

4°. 900 stuks zeugen (Rav cat. D 1.2 en D 1.3). 

De voorgenomen activiteit overschrijdt voornoemde drempelwaarden niet. Er is geen sprake van een 
rechtstreekse m.e.r.-plicht. 

 
m.e.r.-beoordeling (vormvrij) 

In onderdeel D, kolom 1 van het Besluit m.e.r. staan de activiteiten benoemd waarvoor een m.e.r.- 
beoordelingsplicht geldt; voor veehouderij is dit D14 ‘De oprichting, wijziging of uitbreiding van een 

installatie voor het fokken, mesten of houden van dieren’. In onderdeel D14 kolom 2 staan bij deze 

activiteit gevallen (drempelwaarden) genoemd. 
 

D14: De oprichting, wijziging of uitbreiding van een installatie voor het fokken, mesten of houden van 
dieren in gevallen waarin de activiteit betrekking heeft op meer dan: 

1°. 40.000 stuks pluimvee (Rav1 cat. E, F, G en J), 

2°. 2000 stuks mestvarkens (Rav cat. D.3), 
3°. 750 stuks zeugen (Rav cat. D.1.2, D.1.3 en D.3 voor zover het opfokzeugen betreft), 

4°. 3750 stuks gespeende biggen (biggenopfok) (Rav cat. D.1.1), 
5°. 5000 stuks pelsdieren (fokteven) (Rav cat. H.1 t/m H.3), 

6°. 1000 stuks voedsters of 6000 vlees- en opfokkonijnen tot dek leeftijd (Rav cat. I.1 en I.2), 

7°. 200 stuks melk-, kalf- of zoogkoeien ouder dan 2 jaar (Rav cat. A.1 en A.2), 
8°. 340 stuks vrouwelijk jongvee tot 2 jaar (Rav cat. A 3), 

9°. 340 stuks melk-, kalf- en zoogkoeien ouder dan 2 jaar en vrouwelijk jongvee tot 2 jaar (Rav cat. A 

1, A 2 en A 3), 
10°.1200 stuks vleesrunderen (Rav cat. A.4 t/m A.7), 

11°. 2000 stuks schapen of geiten (Rav cat. B.1 en C.1 t/m C.3), 

12°. 100 stuks paarden of pony’s (Rav cat. K.1 en K.3), waarbij het aantal bijbehorende dieren in opfok 
jonger dan 3 jaar niet wordt meegeteld. (Rav cat. K.2 en K.4), 
13°. 1000 stuks struisvogels (Rav cat. L.1 t/m L.3). 

 
De gevallen in D14 kolom 2 zijn indicatief. Onder deze drempels moet een ‘vormvrije’ m.e.r.- 

beoordeling uitgevoerd worden. 
Voor elk besluit dat betrekking heeft op activiteit(en) die voorkomen op de D-lijst die onder de 

drempelwaarden vallen moet een toets worden uitgevoerd of belangrijke nadelige milieugevolgen 
kunnen worden uitgesloten. In onderhavige situatie wordt er een melding Activiteitbesluit gedaan. Er 

wordt dus geen besluit genomen door het bevoegd gezag, het opstellen van een vormvrije m.e.r.- 

beoordeling is niet noodzakelijk. 
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Rubriek milieuzorg 

Gebruik van (grond)stoffen 

Binnen de inrichting wordt het gebruik van grondstoffen (o.a. water, energie en voeders) geregistreerd. 

De hoeveelheden veevoer en op het land gebrachte mest(stoffen) mogen de gebruiksruimte op grond 

van de Meststoffenwet niet overschrijden. Op grond van de artikelen 32 en 33 van het Uitvoeringsbesluit 
meststoffenwet is een veehouderij verplicht veevoeders en mest te registreren. Dit systeem is erop 

gericht de emissies van fosfaat en stikstof terug te dringen. Hiertoe worden jaarlijks gegevens over de 
aan- en afgevoerde hoeveelheden aan Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) verstrekt. 

 

 

Monitoring en Registraties 
Emissiearme stalsystemen 

In artikel 3.125 van het Activiteitenbesluit milieubeheer en de artikelen 3.99-3.101 van de bijbehorende 

Activiteitenregeling staan voorschriften opgenomen omtrent monitoring en registratie van de 

emissiearme stalsystemen. Deze voorschriften zijn ook van toepassing op een IPPC- 
installatie/vergunningplichtige inrichting (type C). Daarnaast staan in de leaflet (stalbeschrijving) van 

het toegepaste stalsysteem aanvullende voorschriften om een goede werking te waarborgen. 

 

Overig 

Aspecten Frequentie Wijze van registreren Bewaarplaats 

Aantal dieren Per vracht Aantallen Boekhouding/diertellingen 

Aanvoer diervoeders Per vracht Hoeveelheid en soort grondstof Via voermanagement op pc 

Waterverbruik Jaarlijks m3 Logboek/jaarnota’s 

Energieverbruik Jaarlijks kWh en m3 Jaarnota’s 

Afvoer dieren Per vracht aantallen Boekhouding/diertellingen 

Aanvoer dieren Per vracht Aantallen Diertellingen/bonnen/ 
boekhouding 

Aanvoer 

(kunst)meststoffen 

Per vracht Hoeveelheid Logboek/bonnen/ 

boekhouding 

Afvoer kadavers Per vracht Hoeveelheid/vervoerder Logboek/afgiftebonnen/ 
boekhouding 

Afvoer mest Per vracht Hoeveelheid/vervoerder Logboek/afgiftebonnen/ 
boekhouding 

Afvoer overige 
afvalstoffen 

Per vracht Hoeveelheid/vervoerder Logboek/afgiftebonnen/ 
boekhouding 

Keuring blusmiddelen 1 x per 2 jaar Controle door erkend bedrijf Logboek/registratie op 

blusmiddel zelf 
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Rubriek Besluit emissiearme huisvesting 

Het Besluit emissiearme huisvesting heeft tot doel de emissie van ammoniak en van fijn stof uit 

dierenverblijven zoveel mogelijk te beperken door de emissie vanuit dierenverblijven aan een maximum 

te binden (maximale emissiewaarden). 

Het besluit bevat maximale emissiewaarden voor ammoniak (voor melkvee, vleeskalveren, varkens, 
kippen en vleeskalkoenen) en fijnstof (kippen, vleeskalkoenen en vleeseenden). Alleen 

huisvestingssystemen met een emissiefactor die lager is dan of gelijk is aan de maximale emissiewaarde 

zijn toegestaan. 
 

Bijlage 1 van het besluit geeft drie maximale emissiewaarden voor ammoniak: kolom A, B en C. De 
maximale waarden worden gefaseerd aangescherpt. Welke maximale emissiewaarde geldt (kolom A, B 

of C) hangt af van de datum van oprichting (bouw) van het dierenverblijf waar het huisvestingssysteem 
in zit. Een huisvestingssysteem is een gedeelte van een dierenverblijf waar dieren van één diercategorie 

op dezelfde wijze worden gehouden. Een dierenverblijf is een ruimte waar dieren worden gehouden 

(stal). Op deze indeling gelden enkele uitzonderingen. 
 

Kolom A, B en C gelden niet voor huisvestingssystemen als: 
• het dierenverblijf is opgericht vóór 1 april 2008 

• het dierenverblijf is opgericht tussen 1 april 2008 en 1 juli 2015 én vóór 1 april 2008 al 

vergund was (milieu of bouw) 
• het dierenverblijf tussen 1 april 2008 en 1 juli 2015 is uitgebreid met minder dan 20 

dierplaatsen 

• het een dierenverblijf is voor biologisch gehouden melk- en kalfkoeien dat is opgericht of 
uitgebreid vóór 1 juli 2015. 

Overgangsregeling bestaande stallen bij inwerkingtreding Besluit 
Er is een overgangsregeling voor bestaande stallen die zijn vergund of aangevraagd vóór 1 juli 2015 

of vóór inwerkingtreding van het Besluit (1 augustus 2015). Deze regeling staat in artikel 5 lid 3 en 4. 
In deze situaties geldt kolom A in plaats van kolom B. 

 

In tabel 1 zijn de ammoniakemissiefactoren van de aangevraagde huisvesting in de onderscheidenlijke 

stallen en de maximale emissiefactoren voor de betreffende diercategorieën aangegeven. 

Tabel 1: Emissiefactoren (Rav) en maximale emissiewaarden (Beh) aangevraagde situatie 
Maximale emissiewaarde Beh en emissiefactor Rav ammoniak  

 
BEH 

Kolom 

A, B of 

C 

 
 

 
nr 

stal 

 
 
 

 
RA 

 
 
 

 
V code 

 
 
 

 
BWL 

 
 
 

 
omschrijving stalsysteem 

 
 
 

 
diersoort 

 
 

 
aantal 

dieren 

 
maximale 

emissiewaarde 

Beh kg 

NH3/dierplaats/jaar 

emissiefactor 

Rav kg 

NH3/dierplaats 

/jaar 

NVT 4 A 2.100  overige huisvestingssystemen Zoogkoeien 10 4,1 4,1 

 
NVT 

 
4 

 
A 3.100 

 
0 

 
overige huisvestingssystemen 

 
Jongvee 

 
9 

 
4,4 

 
4,4 

 
NVT 

 
4 

 
A 7.100 

  
overige huisvestingssystemen 

fokstieren en 

overig rundvee 

ouder dan 2 

jaar 

 
1 

 
6,2 

 
6,2 

NVT 4 K 1.100 0 volwassen paarden (3 jaar en ouder) paarden 1 5 5 

NVT 4 K 3.100 
 

volwassen pony's (3 jaar en ouder) paarden 1 3,1 3,1 

Uit tabel 1 blijkt dat alle aangevraagde huisvestingssystemen voldoen aan de maximale 

emissiewaarden voor ammoniak. 
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Rubriek geur 

Ligging geurgevoelige objecten 

Afstand vanaf het dichtstbijgelegen emissiepunt tot: 

 

Bebouwde kom: 1.360 meter (bebouwde kom Lattrop) 
Burgerwoning in buitengebied: 213 meter (Bergvennenweg 25) 

Agrarische bedrijfswoning: 445 meter (Bergvennenweg 23) 

 
Voorschriften geur Activiteitenbesluit 

In het Activiteitenbesluit staan voorschriften voor geur voor de volgende agrarische activiteiten. Deze 
zijn geldig voor alle agrarische bedrijven: 

• Opslaan van agrarische bedrijfsstoffen (vaste afstanden) 

• Opslaan van drijfmest en digestaat (vaste afstanden) 

• Opslaan van vloeibare bijvoedermiddelen en bereiden van brijvoer (gesloten systeem) 

• Composteren 
In de aangevraagde situatie / voornemen zijn de volgende agrarische activiteiten van toepassing: 

Opslaan van agrarische bedrijfsstoffen 

Aanwezige bedrijfsstoffen: 

 

Type agrarische bedrijfsstof Afstand opslag tot 
GGO 

Kuilvoer (maïs/gras) 260 m 

Houden van landbouwhuisdieren 

Voor agrarische bedrijven die onder het Activiteitenbesluit vallen (Type B bedrijven) is ten aanzien van 
het houden van landbouwhuisdieren de Wet geurhinder en veehouderij het toetsingskader. De Wet 

geurhinder en veehouderij vormt al vanaf 1 januari 2007 het toetsingskader voor de 

omgevingsvergunning, als het gaat om geurhinder vanuit dierenverblijven van veehouderijen. De Wet 
geurhinder en veehouderij geeft normen voor de geurbelasting die een veehouderij mag veroorzaken 

op een geurgevoelig object. Daarnaast stelt de Wet geurhinder eisen aan minimale benodigde vaste 
afstanden van gevel tot gevel en tot (voormalige) bedrijfswoningen. Tevens gelden vaste afstanden 

voor diercategorieën waar geen emissiefactoren voor vastgesteld zijn. 
 

Geurverordening 

Gemeenten zijn bevoegd om binnen bepaalde bandbreedtes gemotiveerd af te wijken van de wettelijk 

voorgeschreven geurnormen. Dit gebiedsgerichte beleid wordt vastgelegd in een gemeentelijke 
verordening. Om ongewenste ontwikkelingen tegen te gaan kan de gemeente een aanhoudingsbesluit 

nemen. Vergunningaanvragen worden dan vanaf de datum van het in werking treden van het 
aanhoudingsbesluit aangehouden tot de verordening in werking is getreden. Indien na één jaar na het 

in werking treden van het aanhoudingsbesluit geen verordening in werking is, dient de gemeente de 

vergunningaanvragen af te handelen aan de hand van de vereisten in de Wet geurhinder en veehouderij. 

Onderhavige bevoegde gemeente heeft voor het gebied bij de Kommiezendijk geen geurverordening 

vastgesteld. De wettelijke geurnormen, 14 ouE/m3 buiten de bebouwde kom en 3 ouE/m3 binnen de 
bebouwde kom, vormen het wettelijke toetsingskader. 

 
Vaste afstanden 

Het gaat hierbij enerzijds om de afstand tussen de buitenzijde van een geurgevoelig object en het 
dichtstbijzijnde emissiepunt van het betreffende gedeelte van de inrichting. Deze afstand moet minimaal 

50 meter te zijn. Anderzijds gaat het om de afstand tussen de buitenzijde van een geurgevoelig object 

en de dichtstbijzijnde buitenzijde van een dierenverblijf (stal) van het betreffende gedeelte van de 
inrichting. Deze afstand moet minimaal 25 meter zijn. Hieraan wordt ruimschoots voldaan. B
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Rubriek lucht 

Op 15 november 2007 is de ‘Wet luchtkwaliteit’ in werking getreden. Met de 'Wet luchtkwaliteit' wordt 

de wijziging van de Wet milieubeheer op het gebied van luchtkwaliteitseisen (Hoofdstuk 5 titel 2 Wm, 

Stb. 2007, 414) bedoeld. De Wet luchtkwaliteit is primair gericht op het voorkomen van effecten op de 
gezondheid van mensen. In bijlage 2 van de Wet luchtkwaliteit zijn grenswaarden opgenomen waarmee 

rekening moet worden gehouden bij beslissingen in het kader van o.a. de Wet Milieubeheer. In deze 

bijlage zijn grenswaarden opgenomen van de jaargemiddelde concentraties voor de stoffen 
zwaveldioxide, stikstofdioxide, stikstofoxides, fijn stof (PM10 en PM2,5), koolmonoxide, benzeen, 

benzo(a)pyreen, ozon, lood, nikkel, arseen en cadmium. Tevens is voor stikstofdioxide en fijn stof PM10 

een maximaal aantal toegestane dagen opgenomen waarop de (24-)uurgemiddelde concentratie 

overschreden mag worden (overschrijdingsdagen genoemd). 

De grenswaarden geven het kwaliteitsniveau van de buitenlucht aan, dat op een aangegeven tijdstip 

zoveel mogelijk moet zijn bereikt en waar die kwaliteit al aanwezig is, zoveel mogelijk in stand gehouden 

moet worden. Deze grenswaarden zijn overgenomen van de Wereld Gezondheid Organisatie. 

 

Besluit ‘Niet in betekenende mate’ 

In de algemene maatregel van bestuur ‘Niet in betekenende mate bijdragen’ (Besluit NIBM) en de 

ministeriële regeling NIBM (Regeling NIBM) zijn de uitvoeringsregels vastgelegd die betrekking hebben 
op het begrip NIBM. Wanneer een uitbreiding 'niet in betekenende mate' bijdraagt kan de vergunning 

alsnog verleend worden. Dit volgt uit art. 5.16 Wm en het Besluit NIBM. Per 1 augustus 2009 geldt als 
NIBM 3% van de grenswaarde. Voor fijn stof komt dit neer een toename van 1,2 microgram op het 

beoordelingspunt. 

 

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen opgenomen die niet in betekenende mate 

bijdragen aan de luchtverontreiniging. Deze gevallen kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor 
het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden (dit volgt uit artikel 4, lid 1 van het Besluit NIBM. 

Ook als het bevoegd gezag op een andere wijze, bijvoorbeeld door berekeningen, aannemelijk kan 

maken dat het geplande project NIBM bijdraagt, kan toetsing aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit 
achterwege blijven. Er zijn twee mogelijkheden om aannemelijk te maken dat een project binnen de 

NIBM-grens blijft: 

• Aantonen dat een project binnen de grenzen van een categorie uit de Regeling NIBM valt. Verdere 
toetsing is dan niet nodig. 

• Op een andere manier aannemelijk maken dat een project voldoet aan het 3% criterium, 

bijvoorbeeld met berekeningen. Voor kleinere ruimtelijke en verkeersplannen die effect kunnen 

hebben op de luchtkwaliteit heeft het Ministerie van I&M in samenwerking met InfoMil een NIBM- 
rekentool ontwikkeld. 

 

 

Handreiking fijn stof voor veehouderijen 
Het bevoegd gezag kan een omgevingsvergunning milieu of een OBM fijnstof in principe verlenen, als 

er geen overschrijding van de grenswaarden plaatsvindt. Is dat wel het geval, dan kan de vergunning 

alleen verleend worden, als de luchtkwaliteit door het project niet of niet in betekenende mate 

verslechtert. 

Met rekenprogramma ISL3a kan berekend worden of de bijdrage NIBM is. Veehouderijen zijn niet 
opgenomen in de Regeling NIBM. Voor veehouderijen heeft het Ministerie van Infrastructuur en Milieu 

in mei 2010 de “handreiking fijn stof voor veehouderijen gepubliceerd. Uit de handreiking blijkt dat het 

niet altijd noodzakelijk is om met behulp van een berekening vast te stellen of er sprake is van NIBM. 
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Als hulpmiddel is een vuistregel opgesteld waarmee aangetoond kan worden dat een 

uitbreiding/oprichting van een veehouderij NIBM is. 

 

NIBM niet toepassen in bepaalde gebieden 
In vier gebieden in Nederland is het niet toegestaan om de NIBM toetsgrond bij bepaalde 

veehouderijen te gebruiken. Het gaat dan om veehouderijen met meer dan 800 kg fijnstof uitstoot. 

Het bevoegd gezag mag dan de vergunning niet verlenen met de NIBM-grondslag. Deze gebieden 
liggen in de gemeenten Asten, Nederweert, Deurne. Er ligt ook een gebied in delen van de gemeenten 

Barneveld, Ede, Renswoude en Scherpenzeel. 

Beperking van de toepassing van NIBM betekent niet dat in de aangewezen gebieden geen ontwikkeling 
meer mogelijk is. Alleen is de NIBM-grondslag niet meer bruikbaar. De andere voorwaarden in artikel 
5.16 Wm om de vergunning te verlenen, blijven gewoon van toepassing. 

 

Toetsing aanvraag 
Deze aanvraag heeft geen betrekking op een locatie welk zich bevindt in bovenstaande gebieden. 

NIBM kan toegepast worden. 

 

NIBM-rekentool 

Door de emissiefactoren (lijst te vinden op www.vrom.nl) te vermenigvuldigen met het aantal dieren 

vergund en aan te vragen dieren kan uitgerekend worden of er sprake is van een afname of toename 
van de totale fijnstof emissie. Onderstaande tabel geeft een overzicht van de veranderingen in fijnstof 

emissie. 

Tabel: Afname emissie fijnstof 
Omschrijving Gram/sec Gr/jaar 

Bestaande vergunning 0,002561644 80784 

Aangevraagde vergunning 4,35058E-05 1372 

Afname -0,002518138 -79412 

 

 
Te Beschermen Objecten (TBO’s) 

De Regeling beoordeling luchtkwaliteit (RBL) bevat voorschriften over metingen en berekeningen om 

de concentratie en depositie van luchtverontreinigende stoffen vast te stellen. Voor het bepalen van de 
rekenpunten speelt het ‘blootstellingscriterium’ een rol. Het blootstellingscriterium houdt in dat de 

luchtkwaliteit alleen wordt beoordeeld op plaatsen waar een significante blootstelling van mensen 
plaatsvindt. Het gaat dan om een blootstellingsperiode, die in vergelijking met de middelingstijd van de 

grenswaarde (jaar, etmaal, uur) significant is. 

De RBL geeft aan dat beoordeling niet hoeft plaats te vinden op: 
• plaatsen waar het publiek geen toegang heeft en waar geen bewoning is. 

• bedrijfsterreinen of terreinen van industriële inrichtingen. Dit omvat mede de (eigen) 

bedrijfswoning. 
 

 
Hieruit volgt dat ter plaatse van woningen van derden moet worden getoetst aan de relevante 

grenswaarden van de Wet luchtkwaliteit. Het dichtstbijzijnde te beschermen object (TBO) ten opzichte 

van de emissiepunten is Bergvennenweg 25. De afstand tot deze woning bedraagt ca. 213 meter, 
gemeten vanaf het dichtst bijgelegen emissiepunt. 
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Een toename van fijnstof emissie wordt getoetst aan de waarden in onderstaande tabel. 

 

 

De getallen in de tabel zijn worst-case genomen met een veiligheidsmarge. In de tabel staat op welke 
afstand de emissie in ieder geval nog NIBM bijdraagt. 

 
Toetsing aanvraag 

Op basis van beide tabellen kan worden vastgesteld dat de emissie van fijn stof als 'niet in betekenende 

mate' ofwel NIBM kan worden beschouwd. 
Uit de tabel ‘emissie fijnstof’ blijkt dat er sprake is van een afname blijvende hoeveelheid fijnstof. In 

onderhavige situatie vinden er derhalve geen negatieve gevolgen plaats van de luchtkwaliteit, het plan 

past binnen deze regelgeving. 

B
IJ

L
A
G

E
 M

E
L
D

IN
G

 A
C
T
IV

IT
E
IT

E
N

B
E
S
LU

IT
 



17 

 

 

 

Rubriek geluid 
 

Bedrijfstijden 
Normale werktijden: 
Werkdagen: 

 

 
Maandag t/m vrijdag 

 

 
Zaterdag 

 

 
Zondag 

Werktijden: 7.00 – 19.00 uur 7.00 – 19.00 uur 7.00 – 19.00 uur 

 

 

19.00 – 23.00 uur 
23.00 – 7.00 uur 

19.00 – 23.00 uur 
23.00 – 7.00 uur 

19.00 – 23.00 uur 
23.00 – 7.00 uur 

Laad- en lostijden:  7.00 – 23.00 uur  7.00 – 19.00 uur 7.00 – 19.00 uur 

Zijn er afwijkende werktijden? 

 nee 

 ja: 

 

 

 

 
Beschrijving geluid en trilingen inrichting 

De inrichting is gelegen in het agrarisch buitengebied. Voor een dergelijke omgeving geldt op grond van 

de Handreiking industrielawaai en vergunning (21 oktober 1998) de richtwaarde voor landelijk gebied, 
te weten 40 dB(A) als etmaalwaarde voor het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LAr,LT). In de 

omgeving van de inrichting zijn meerdere (agrarische) bedrijven gelegen. Deze zullen, samen met het 
wegverkeerslawaai van de omliggende wegen, mogelijk aanleiding geven tot een hoger 

achtergrondniveau. Volgens de handreiking mag het maximale geluidniveau (LAmax) bij voorkeur niet 

hoger dan 10 dB(A) boven de richtwaarde voor het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau liggen. 
Indien redelijkerwijs geen maatregelen kunnen worden getroffen, mag een maximaal geluidsniveau van 

70 dB(A) als etmaalwaarde worden toegestaan. 

Voor de bepaling van de geluidbelasting moeten woningen van derden worden aangemerkt als 
geluidgevoelige objecten. De geluidshinder van de onderhavige inrichting wordt zoveel mogelijk beperkt 

door te zorgen dat zoveel mogelijk aan- en afvoerbewegingen plaatsvinden tijdens de dagperiode. 
Gezien de achtergrondbelasting en de grote afstand van de inrichting tot geluidsgevoelige objecten kan 

redelijkerwijs worden aangenomen dat de geluidsbelasting naar de omgeving (de geluidshinder) beperkt 

blijft. 
 

 

Toelichting geen noodzaak akoestisch onderzoek 

Inrichtinghouder is niet verplicht om bij de melding een akoestisch onderzoek in te dienen aangezien 

binnen een afstand van 50 meter vanaf de grens van de inrichting geen geluidsgevoelige objecten 

aanwezig zijn en tussen 19.00 en 7.00 uur niet meer dan 4 transportbewegingen plaatsvinden met 
motorvoertuigen zwaarder dan 3.500 kg (incl. laadvermogen). 

 

Toelichting toetsingskader Activiteitenbesluit 

Bedrijven waarop de geluidregels uit het Activiteitenbesluit van toepassing zijn, verschillen in omvang 
en beïnvloeden de omgeving elk op eigen wijze. Voor een agrarische inrichting geldt een specifiek 

toetsingskader (art. 2.17 lid 5 Activiteitenbesluit): 
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Werkdagen:  Maandag t/m vrijdag  Zaterdag  Zondag 
Werktijden: 23.00 – 7.00 uur  ……………………….  ……………………. 
Laad- en lostijden: 23.00 – 7.00 uur  ……………………….  ……………………. 

Frequentie: 12 Per maand jaar  

Reden afwijking: laden – lossen     
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Tabel: Toetsingskader agrarische inrichtingen 

 

Norm dB(A) Periode (uur) 

Dag 
6.00 -19.00 

Avond 
19.00-22.00 

Nacht 
22.00-6.00 

LAr,LT op de gevel van gevoelige gebouwen 45 40 35 

LAr,LT in in- en aanpandige gevoelige gebouwen 35 30 25 

LAmax op de gevel van gevoelige gebouwen 70 65 60 

LAmax in in- en aanpandige gevoelige gebouwen 55 50 45 

Bij het toepassen van de waarden voor agrarische inrichting gelden conform het Activiteitenbesluit 

een aantal de randvoorwaarden waaronder: 

 
• De waarden van het maximale geluidsniveau gelden inclusief door de in de inrichting verrichte 

werkzaamheden en activiteiten en laad- en losactiviteiten ten behoeve van en in de onmiddellijke 
nabijheid van de inrichting 

• In de dagperiode worden de maximale geluidsniveaus van laad- en losactiviteiten buiten 
beschouwing gelaten 

• In de dagperiode worden het in en uit de inrichting rijden van landbouwtractoren of 
motorrijtuigen met beperkte snelheid buiten beschouwing gelaten 

 

 

 

Verkeersbewegingen van en naar de inrichting 

Rundvee intern zwaar transport 
 
 
 
 
 
 
Activiteit 

 
 
 
 
 
 

Frequentie 

 
 
 
 
 
 
Omschrijving 

Transport- 
bewegingen 
per etmaal 

 
(1  transport 
= 2 
bewegingen) 

 
 
 
Reële 
tijd 
per 
etmaal 

 
 
 
 
 
 
Periode 

 
 
 

 

LW 

dB(A) 

Aanvoer 

Ruwvoer 6xjaar Een trekker met aanhanger rijdt het 
erf op en af en lost het ruwvoer bij 
de kuilvoersilo’s. Een laadschop rijdt 
de kuil aan. 24 transporten van 10 
min is totaal 4 uur per dag. 
Laadschop is 5 uur per dag. 

48 9 uur 
(4+5) 

Dag 103,8 

Vee 1xmaand Een vrachtwagen rijdt het erf op en 
af naar de stal en stopt de motor. 
Het vee wordt uitgeladen. Per vracht 
15 min. 

2 15 min Dag 102/ 
100 

Trekker 1xdag Een trekker rijdt het erf op en af om 
machines aan te koppelen. 

2 30 min Dag 
Avond 

140/ 
109 

Divers 2xweek Een vrachtwagen rijdt het erf op en 
af en lost de lading. Per vracht 15 
minuten 

2 30 min Dag 102 
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Afvoer 

Vee 1xmaand Een vrachtwagen rijdt het erf op en 
af naar de laadplaats en stopt de 
motor. Het vee wordt geladen. Per 
vracht 15 min. 

2 15 min Dag 
Avond 

100 

Kadavers 2xjaar Een vrachtwagen rijdt tot de 
kadaverplaats en laadt de lading. 
Per vracht 5 minuten. 

2 5 min Dag 102 

Divers 2xweek Een vrachtwagen rijdt het erf op en 
af en laadt de lading. Per vracht 15 
min. 

2 30 min Dag 102 

Op het erf 

Voeren vee 1xdag Een voerwagen rijdt over het erf 
naar de kuilvoersilo’s en laadt de 
wagen. Daarna lossen in de stal. 

 1 uur Dag 
Avond 

104/ 
109 

Trekker 1xdag Een trekker rijdt op het erf en in de 
stallen, machines worden aan- en 
afgekoppeld. 

 1 uur Dag 
Avond 

104/ 
109 

 

 
Rundvee intern licht transport 

 
 
 
 
 

 
Activiteit 

 
 
 
 
 

 
Frequentie 

 
 
 
 
 

 
Omschrijving 

Transport- 
bewegingen 
per etmaal 

 
(1  transport 
= 2 
bewegingen) 

 
 
 

Reële 
tijd 

per 
etmaal 

 
 
 
 
 

 
Periode 

 
 
 

 

LW 

dB(A) 

Aan-/afvoer 

Personenauto 4xdag Een personenauto rijdt het erf op 
en af en parkeert. 4 transporten 
van 5 min. 

8 20 min Dag 
Avond 

90 

Bestelauto 2xdag Een bestelauto rijdt het erf op en 
af en laadt/lost. 2 transporten van 
10 min. 

4 20 min Dag 97 
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Rubriek natuur 

Zeer kwetsbare natuur (Wav-gebieden) 

De Wet ammoniak en veehouderij (Wav) vormt een onderdeel van de ammoniakregelgeving voor 

dierenverblijven van veehouderijen. Deze regelgeving heeft als doel de ammoniakuitstoot in heel 

Nederland terug te dringen. Voor een aantal gebieden geldt extra beleid met als doel de 
ammoniakdepositie op die gebieden - de zeer kwetsbare gebieden- te verminderen. De zeer kwetsbare 

gebieden worden door de Provincie aangewezen. 

Het bedrijf ligt binnen de 250 m zone rondom een Wav-gebied. Hierdoor moet de onderhavige aanvraag 

voldoen aan de gestelde criteria in de wet ammoniak en veehouderij in relatie tot maximale emissies 

van ammoniak. 

Figuur: ligging initiatieflocatie (groene bolletje) t.o.v. Wav-gebieden 
 

Bron: AtlasvanOverijssel 
 

 

Wet natuurbescherming (Wnb) 

Menselijke (bedrijfs)activiteiten kunnen nadelige gevolgen hebben voor beschermde planten- en 

diersoorten (flora en fauna) en Natura2000-gebieden. In veel gevallen is er toestemming nodig in het 

kader van de Wet natuurbescherming. 
 

De Wet natuurbescherming bevat verschillende toestemmingen: 

• vergunning voor handelingen die de kwaliteit van Natura 2000-gebieden kunnen verslechteren of 

die soorten in het Natura 2000-gebied kunnen verstoren 
• ontheffing voor handelingen met beschermde plant- of diersoorten 
• melding voor het geheel of gedeeltelijk vellen van houtopstanden 

 
In specifieke gevallen maken deze toestemmingen uit de Wet natuurbescherming onderdeel uit van de 

omgevingsvergunning. 
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Dit komt voor als de activiteiten waarvoor een omgevingsvergunning wordt aangevraagd ook moeten 

worden aangemerkt als: 

• Het realiseren van projecten of het verrichten van handelingen die schadelijk kunnen zijn voor 
natuurlijke habitats en de habitats van soorten in een Natura 2000-gebied (art. 2.2aa, onder a 

Besluit omgevingsrecht). 

• Handelingen met gevolgen voor beschermde planten en dieren (art. 2.2aa, onder b Besluit 
omgevingsrecht). 

Deze zogenoemde aanhaakplicht is niet van toepassing als voorafgaand aan de aanvraag om 

omgevingsvergunning al een aanvraag Wet natuurbescherming is ingediend. 
 

Het is aan het bevoegd gezag voor de omgevingsvergunning om te controleren of de aanvraag voor 
een omgevingsvergunning volledig is. Essentieel is dat de gemeente toetst of de initiatiefnemer al dan 

niet terecht heeft aangegeven of de handeling gevolgen heeft voor beschermde soorten of gebieden. 
Dit is het geval als een initiatiefnemer vooraf geen aparte ontheffing soortenbescherming of vergunning 

gebiedsbescherming heeft aangevraagd en de gemeente redelijkerwijs kan weten dat er beschermde 

natuurwaarden in het geding kunnen zijn. 
 

Natura2000 gebieden 
In de omgeving van het bedrijf liggen een aantal Natura2000-gebieden. De dichtstbijzijnde is 
“Bergvennen en Brecklenkampse Veld”, deze ligt op 200 meter vanaf het bedrijf van initiatiefnemer. 

Figuur: Ligging Natura2000-gebieden t.o.v. bedrijf initiatiefnemer (blauwe bolletje) 

 
Bron: PDOK Viewer.nl 

 

Als een agrarisch bedrijf activiteiten wil uitvoeren die nadelige gevolgen kunnen hebben voor 

Natura2000-gebieden is daar in veel gevallen toestemming in het kader van de Wet natuurbescherming 
voor nodig. Deze toestemming kan aangehaakt zijn bij een omgevingsvergunning. Aanhaken kan 

plaatsvinden bij elk soort omgevingsvergunning zoals bouwen, milieu, slopen etc. De 
omgevingsvergunning voor ‘natuur’ loopt via de zogenaamde omgevingsvergunning beperkte 

milieutoets (OBM), zoals bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, sub i, van de Wet algemene bepalingen 
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omgevingsrecht. Het is ook mogelijke om deze toestemming niet te laten aanhaken. Deze toestemming 

moet dan wel voor het indienen van de Omgevingsvergunning te zijn aangevraagd, dan wel te zijn 

afgegeven. 

Het bedrijf van initiatiefnemer is gelegen aan de Kommiezendijk 8 te Lattrop-Breklenkamp, gemeente 
Dinkelland. Het bedrijf beschikt over een Wet Natuurbeschermingsvergunning van 8 juli 2014. 

Voor het wijzigen van dieren binnen de bestaande bebouwing wordt gebruik gemaakt van ‘intern 

salderen’. Tot 20 januari 2021 was het nodig ook voor intern salderen een natuurwetvergunning aan 

te vragen. Maar als gevolg van een uitspraak van de Raad van State is het aanvragen van een 
vergunning hiervoor niet meer nodig. 

Een verschilberekening om te onderbouwen dat intern wordt gesaldeerd is bijgevoegd bij deze 

aanvraag. 
 

Gezien de aard van de activiteiten en de ligging van de locatie is er geen sprake van overige effecten 
op Natura 2000-gebieden. Het voornemen leidt niet tot nadelige effecten op Natura2000-gebieden en 

staat vergunningverlening i.k.v. de Wet Natuurbescherming niet in de weg. 
 

 
4.9.2 Flora en fauna 

Flora en fauna wordt via de Wet natuurbescherming beschermd tegen de gevolgen van menselijke 

activiteiten. Als een agrarisch bedrijf activiteiten wil uitvoeren die nadelige gevolgen kunnen hebben 
voor beschermde plant- en diersoorten, is daar in veel gevallen aparte toestemming nodig, namelijk de 

omgevingsvergunning voor ‘natuur’. Deze toestemming kan aangehaakt zijn bij een 
omgevingsvergunning, net zoals bij beschermde natuurgebieden. 

 

Het voornemen ziet niet toe op sloopwerkzaamheden, kappen van bomen, verwijderen van beplanting 

of dempen van sloten. Het voornemen vindt plaats op agrarische landbouwgrond. Deze landbouwgrond 
vormt vanwege het agrarische gebruik (met regelmaat bemesten, maaien en begrazen) geen geschikte 

habitat voor beschermde soorten. Gezien het voorgaande is van een negatief effect van de 
voorgenomen activiteiten op beschermde flora en fauna is dan ook geen sprake. Voor de voorgenomen 

activiteiten is geen toestemming op grond van de Wet natuurbescherming (Wnb) nodig. 
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Rubriek gegevens aanwezige stoffen 

Opslag gevaarlijke stoffen 

Soort ÀDR- 
klasse 

opslag 
boven-/ 
ondergronds 

Hoeveelheid/ 
max. opslag 

Uitvoering 
Opslag 

Dieselolie 3.3 Bovengronds 1.000 ltr. Tank in lekbak 

Minerale olie 3.3 Bovengronds 60 liter In lekbak 

Afgewerkte olie 3.3 Bovengronds 60 liter In lekbak 

Bestrijdingsmiddelen 5 Bovengronds 25 kg In lekbak 

 

Opslag overige stoffen 
 

 

Soort product 
Wijze van opslag Max. 

hoeveelheid 

(ton of m3) 

Mengvoer Zakgoed 1 ton 

Mais Kuilplaat 100 m3 

Graskuil/balen Kuilplaat 100 m3 

Vaste mest Mestplaat 50 m3 
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Rubriek bodem 
Verwaarloosbaar en aanvaardbaar bodemrisico 

Als binnen een inrichting bodembedreigende bedrijfsmatige activiteiten worden verricht, moet de kans 
op bodemverontreiniging tot een verwaarloosbaar minimum worden teruggebracht. 

In het Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling staan algemene voorschriften opgenomen ten 

aanzien van bodembedreigende activiteiten(ook van toepassing op vergunningplichtige inrichtingen / 

type C-inrichtingen). Deze voorschriften betreffen verplichte maatregelen en voorzieningen om tot een 

‘verwaarloosbaar bodemrisico’ te komen. 

Per activiteit is aan de hand van de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming (NRB 2012) het vereiste 
voorzieningenniveau bepaald om dit verwaarloosbaar bodemrisico te bereiken. In bestaande situaties 

waar achteraf geen voorzieningen meer aangebracht kunnen worden kan, na instemming van het 
bevoegde gezag, volstaan worden met een ‘aanvaardbaar bodemrisico’. Het bevoegd gezag moet 

daartoe wel met een maatwerkvoorschrift toestemming hebben verleend. 

Bodembeschermende voorzieningen en beheermaatregelen 

Bodembeschermende voorzieningen zijn fysieke voorzieningen, zoals vloeren, verhardingen en 

lekbakken. Deze voorzieningen moeten altijd in combinatie met de daarbij behorende maatregelen 
worden toegepast. Bij bodembeschermende maatregelen gaat het om bijvoorbeeld organisatorische 

maatregelen. 
 

In de Activiteitenregeling is voor verschillende bedrijfsmatige activiteiten aangegeven welke combinaties 

van voorzieningen en maatregelen leiden tot een verwaarloosbaar bodemrisicio en binnen die inrichting 
getroffen moeten worden zodat aan dit doelvoorschrift wordt voldaan. Hierbij is aangesloten bij de 

Nederlandse Richtlijn Bodembescherming (NRB 2012). 
 

De NRB-aanpak is samen te vatten als ‘vloeistofdichte vloer of verharding’ met een minimum aan 
gedragsvoorschriften’ of ‘vloeistofkerende voorziening’ en/of lekbakken met een zwaar accent op de 

daarop toegesneden gedragsvoorschriften’. Voor activiteiten waarbij vloeistofkerende voorzieningen 

worden vereist, zijn in het Activiteitenbesluit en Activiteitenregeling specifieke beheermaatregelen 
opgenomen. Ze zijn gebaseerd op de NRB en moeten in combinatie worden toegepast. Het gaat om 

een inspectieprogramma voor apparatuur en emballage en een spill-controleprogramma. Alle acties die 
bij een beheermaatregel horen moeten zijn uitgewerkt in procedures en werkinstructies. 

Algemene eisen voor bodembeschermende voorzieningen 

Bodembeschermende voorzieningen moeten zo zijn uitgevoerd dat het morsen/lekken (spills) van 

bodembedreigende vloeistoffen effectief wordt opgevangen en opgeruimd. Brandbare vloeistoffen en 
giftige stoffen moeten direct worden opgeruimd. Verder moet de voorziening bestand zijn tegen de 

inwerking van de stof en genoeg opvangcapaciteit bieden. Voorbeelden van bodembeschermende 
voorzieningen zijn absorbtiekorrels, lekbakken, mestdekplaten en olie-waterscheiders. Voor lekbakken 

stelt de Activiteitenregeling aanvullende eisen: vervuiling door hemelwater of andere stoffen moet 

worden voorkomen (afdekking of gescheiden opvang en afvoer van hemelwater), de opvangcapaciteit 
moet minimaal 110% zijn van de inhoud van de grootste verpakkingseenheid of opslagtank met als 

ondergrens minstens 10% van de inhoud van alle opslagen stoffen). 
 

Bodemonderzoek 

Volgens het Activiteitenbesluit artikel 2.11 moet bij elke activiteit binnen een inrichting die als 
bodembedreigend wordt beschouwd, de kwaliteit van de bodem worden onderzocht. 

 
Deze verplichting tot het uitvoeren van bodemonderzoek geldt alleen bij: 

oprichting (lid 1), verandering (lid 2) of beëindiging (lid 3) van de inrichting of de IPPC-installatie 

na beëindiging van het opslaan van vloeibare brandstof 

B
IJ

L
A
G

E
 M

E
L
D

IN
G

 A
C
T
IV

IT
E
IT

E
N

B
E
S
LU

IT
 



25 

 

 

 
Voert een bedrijf een bodembedreigende activiteit uit, dan moet binnen drie maanden na de oprichting 

van het bedrijf een rapport met de resultaten van een bodemonderzoek worden toegestuurd aan het 

bevoegd gezag. Dit staat in artikel 2.11 lid 1 van het Activiteitenbesluit. 

Dit artikel geldt echter niet voor inrichtingen met een IPPC-installatie. 

In geval van veranderingen binnen een bedrijf kan het bevoegd gezag gemotiveerd eisen dat een 
bodemonderzoek ter plaatse nodig is en een maatwerkvoorschrift opstellen. Daarnaast moet het bedrijf 

binnen zes maanden na beëindiging van de bedrijfsactiviteiten een bodemonderzoek uitvoeren. Binnen 
zes maanden na toezending van het bodemonderzoek aan het bevoegd gezag, moet de veroorzaakte 

verontreiniging verwijderd worden. 

 

Het uitvoeren en rapporteren van bodemonderzoek moet gebeuren door een erkend bedrijf op grond 
van het Besluit bodemkwaliteit en voldoen aan de NEN 5740. Een aanwezige vloerstofdichte vloer of 

verharding wordt tijdens bodemonderzoek niet doorboord of aangetast. 
 

Algemene zorgplicht 

Als algemene zorgplicht geldt dat bodemverontreininging voor zover mogelijk wordt voorkomen dan wel 

voor zover dat niet mogelijk is zoveel mogelijk wordt beperkt. Artikel 13 van de Wet bodembescherming 
(Wbb) is rechtstreeks van toepassing op de inrichting. Voor zover in de op te leggen voorschriften niet 

specifiek is vastgelegd welke bodembeschermende maatregelen moeten zijn uitgevoerd, dwingt artikel 

13 van de Wbb tot een zorgvuldige bedrijfsvoering. In verband met de strekking van het begrip 

bodemverontreiniging is van belang dat het begrip bodem ook het grondwater omvat. Het melden van 
ongewone en gewone voorvallen met betrekking tot bodembescherming is geregeld in artikel 27 en 30 

van de Wbb. Deze zorgplicht zal door de inrichtinghouder in acht worden genomen. 

 
Bodembedreigende activiteiten in het voornemen / de aanvraag 

Een bodembedreigende activiteit is gedefinieerd de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming (NRB). 

De volgende voorgenomen activiteiten worden als bodembedreigend aangemerkt: 
• Houden van dieren in (delen van) een dierenverblijf zonder mestkelder 
• Opslag niet-verpompbare mest 

• Opslag bestrijdingsmiddelen in emballage 

• Opslag dieselolie 

• Opslag minerale oliën 

Houden van dieren in een dierenverblijf zonder mestkelder 

De vloer van het dierenverblijf waaraan geen mestkelder is verbonden is vloeistofkerend uitgevoerd. 

Opslag van niet-verpompbare mest 
Opslag van niet-verpompbare mest (vaste mest) vindt plaats op een vloeistofkerende vloer 

 
Opslag van bestrijdingsmiddelen in emballage 

Bestrijdingsmiddelen worden boven een lekbak opgeslagen in een daarvoor bestemde opslagkast of - 

ruimte. Deze voldoet aan de zorgplichtbepalingen gesteld in de Wet gewasbeschermingsmiddelen en 

biociden. De vloeibare bestrijdingsmiddelen worden boven een lekbak op een vloeistofkerende vloer 
opgeslagen in gesloten emballage. De vaste bestrijdingsmiddelen worden opgeslagen in zakken. De 

zakken staan in een opvangbak op een vloeistofkerende vloer. 
 

Opslag dieselolie 

De dieselolie wordt opgeslagen in een bovengrondse tank welke is geplaatst in een vloeistofdichte 
lekbak. De tank is uitgevoerd conform de bepalingen van de PGS 30. Ter plaatse van het afleverpunt is 

de vloer vloeistofkerend uitgevoerd, waarmee gedurende bepaalde tijd het doordringen van gemorst 

product in de bodem wordt verhinderd. Gemorst product moet met behulp van absorptiemateriaal zo 
spoedig mogelijk worden verwijderd. In de nabijheid van het afleverpunt zal daarvoor 

absorptiemateriaal in voorraad worden gehouden. 
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Opslag van minerale oliën 

Smeer-, hydraulische en afgewerkte olie wordt in een vloeistofdicht vat boven een vloeistofdichte lekbak 
opgeslagen. 
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Rubriek afval 

Wet milieubeheer, afvalstoffen 
Iedereen moet ervoor zorgen dat er geen nadelige gevolgen voor het milieu zijn of komen door 
handelingen met afvalstoffen. Daarnaast is er een verbod om zich van afvalstoffen te ontdoen door 

deze buiten inrichtingen te storten, anderszins op of in de bodem te brengen of te verbranden. 
Uitzonderingen hierop staan in het Besluit vrijstellingen stortverbod buiten inrichtingen. 

De gemeente is verantwoordelijk voor de inzameling van huishoudelijke afvalstoffen. 

Er zijn regels voor zich ontdoen, inzameling en transport van afvalwater en er zijn regels voor afgifte, 
ontvangst, vervoer en inzameling van bedrijfsafvalstoffen. 

 

Preventie van afval is een van de hoofddoelstellingen van het afvalstoffenbeleid. Afvalpreventie moet 
gebeuren in de gehele economie, van de winning van grondstoffen, het productieproces en distributie 

tot en met gebruik en hergebruik. Daarom geldt het afvalpreventiebeleid voor alle productiesectoren, 
ontwerpers en dienstverleners, overheden en particulieren. 

 

Niet gevaarlijke afvalstoffen 

Afvalstoffen 
Afvoer- 
frequentie 

Hoeveelheid 
per jaar (kg, 
ton of stuks) 

Wijze van 
Opslag 

Maximale 
Opslag 

Inzamelaar/ 
Verwerker 

Huishoudelijk 1x 2 wkn 100 kg container 250 kg Erkend inzamelaar 

Papier 1x 4 wkn 50 kg container  Erkend inzamelaar 

Metaal 1x jaar 100 kg container  Erkend inzamelaar 

Glas 1x 4 wkn 5 kg container  Erkend inzamelaar 

Plastic 1x 4 wkn 25 kg container  Erkend inzamelaar 

Gft/groen-afval 1x 2 wkn 100 kg container 250 kg Erkend inzamelaar 

Kadavers1
 1 x per week 19 ton Kadaver- 

koeling/ 
kadaverplaats 

 Destructor 
Rendac 

Gevaarlijke afvalstoffen 

Soort afval 
Afvoer- 
frequentie 

Hoeveelheid p. 
jaar (kg, ton 
of stuks 

Wijze van 
opslag 

Max. 
opslag 

Inzamelaar/ 
verwerker 

Afgewerkte olie jaarlijks 60 ltr. vat 60 ltr. Erkend 
inzamelaar 

Oliehoudend afval jaarlijks 100 kg. vat  Erkend 
inzamelaar 

Rest. Bestrijdingsmidd.     n.v.t. 

Rest. Geneesmiddelen     DAP 

 
TL buizen/spaarlamp 

Indien nodig, maar 
minstens 1x per jaar 

10 stuks doos 10 stuks Erkend 
inzamelaar 

De afvalstromen zullen door managementmaatregelen tot een minimum beperkt worden. Naast 

preventieve maatregelen worden de afvalstromen gescheiden opgeslagen en gescheiden afgevoerd 
naar daartoe erkende en gecertificeerde inzamelaars. 

 
 

 

 

 
1 Binnen de inrichting vrijgekomen kadavers worden opgeslagen en aangeboden volgens de voorschriften genoemd in de 

Regeling dierlijke producten 2013. 
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Rubriek energie 

In het kader van de omgevingsvergunning en bij een melding in het kader van het Activiteitenbesluit 

milieubeheer is het van belang te weten wat het energieverbruik van de inrichting is. Inrichtingen 

kunnen in drie verschillende categorieën worden ingedeeld: kleingebruikers, middelgebruikers en de 
grootgebruikers. Hierbij is aansluiting gezocht bij het Activiteitenbesluit milieubeheer. In het 

vergunningverleningsproces kan de Uniforme leidraad energiebesparing gebruikt worden. 

 
Energieverbruik kan in drie categorieën worden opgedeeld; 

1. Kleingebruikers met een verbruik van minder dan 25.000 m3 gas én minder dan 50.000 kWh 

elektriciteit. 
2. Middelgebruikers met een verbruik van tussen de 25.000 m3 en 75.000 m3 gas of tussen de 

50.000 kWh en 200.000 kWh elektriciteit. 

3. Grootgebruikers met een gasverbruik van meer dan 75.000 m3 en/of een elektriciteitsverbruik 

van meer dan 200.000 kWh. 

 

Voor kleinverbruikers worden geen voorschriften over het besparen van energie opgenomen in de 

vergunning. Bij middelgebruikers beoordeelt het bevoegd gezag of alle rendabele (BBT-) maatregelen 
zijn genomen. Als dit niet het geval is, kan het bevoegd gezag een haalbaarheidsonderzoek naar 

specifieke (BBT-)maatregelen eisen (brief van het Ministerie van VROM, kenmerk DGM/SB2007109294, 
januari 2008). Ten slotte geldt voor grootgebruikers dat het bevoegd gezag een energieonderzoek kan 

eisen. 
Meten en registreren van energiegegevens 

 
Energiebron 

 
Wijze van registratie 

 
Frequentie 

 
Door wie? 

Gas: per meter 1x per jaar leverancier 

Elektriciteit: per meter 1x per jaar leverancier 

 

Overzicht energiegebruik en -kosten 

Energiebron  
Verbruik 

Gas: 0 m3 

Elektriciteit: 1.185 kWh 

Op basis van bovenstaande gegevens kan het bedrijf gezien worden als kleinverbruiker 

Het bedrijf maakt gebruik van krachtstroom (380 V). 

 

Energiebesparende maatregelen 
Artikel 2.15 Activiteitenbesluit gaat over energiebesparende maatregelen met een terugverdientijd van 

5 jaar zijn verplicht bij een energieverbruik van meer dan 50.000 kilowattuur aan elektriciteit of 25.000 
kubieke meter aardgasequivalenten aan brandstoffen. Bij een hoger energieverbruik kunnen 

aanvullende maatregelen of kan een energieonderzoek bij de aanvraag worden verplicht 
Deze technieken zijn in Nederland vastgelegd in bijlage 10 van activiteitenregeling Milieubeheer. In de 

onderstaande tabellen zijn erkende maatregelen opgenomen voor energiebesparing voor de agrarische 
sector. In dit geval is er geen verplichting tot het toepassen van energiebesparende maatregelen. 
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Rubriek water 
 

 
Overzicht waterverbruik 

In het voornemen wordt gebruik gemaakt van leidingwater. Leidingwaterverbruik wordt jaarlijks 

geregistreerd door het waterleidingbedrijf 
Het bedrijf verbruikt jaarlijks ca. 404 m³ water 

Schatting waterverbruik aanvraag: 

 
 

 
 

 

 

 

Overzicht afvalwater 

 
Schatting afvalwaterproductie aanvraag: 

 

 

Huishoudelijk afvalwater wordt geloosd in het vuilwaterriool 

Overzicht hemelwater 

Het verhard oppervlak neemt in de aangevraagde situatie niet toe. 

Het schone hemelwater wordt afgekoppeld en op het terrein en omliggende landbouwgronden 

geïnfiltreerd 

B
IJ

L
A
G

E
 M

E
L
D

IN
G

 A
C
T
IV

IT
E
IT

E
N

B
E
S
LU

IT
 

Waterverbruik 

Drink en reinigingswater 371 m3/jaar 

Spoelwater 33 m3/jaar 

Luchtwassers 0 m3/jaar 

Werknemer waterverbruik 0 m3/jaar 

Totaal verbruik 404 m3/jaar 

 

Afvalwater 

Afvalwater huis & bedrijf 180 m3/jaar 

Spuiwater 0 m3/jaar 

Reinigingswater 13 m3/jaar 
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Rubriek externe veiligheid en calamiteiten 

Externe veiligheid 

Externe veiligheid heeft betrekking op situaties waar een ongeval kan plaatsvinden met gevaarlijke 

stoffen, waardoor mensen - die verder niets met de risicodragende activiteit te maken hebben - om het 
leven zouden kunnen komen. De reikwijdte van het begrip externe veiligheid is in die zin beperkt dat 

uitsluitend naar slachtoffers ‘buiten de poort' wordt gekeken. Voor inrichtingen is het Besluit externe 
veiligheid inrichtingen (Bevi) het belangrijkste toetsingskader. 

Hierin zijn bijvoorbeeld grenswaarden en oriënterende of richtwaarden opgenomen voor het zgn. 

plaatsgebonden risico en het groepsrisico. 
 

Het bedrijf valt niet onder het Besluit externe veiligheid inrichtingen(Bevi). Toch kunnen binnen de 
inrichting onvoorziene situaties of calamiteiten ontstaan. Binnen de inrichting worden alle nodige 

veiligheidsvoorzieningen getroffen om een calamiteit en de als gevolg van de calamiteit optredende 
bijzondere milieubelasting, te voorkomen dan wel te beperkten. In deze paragraaf worden de mogelijke 

calamiteiten beschreven met daarbij de voorzieningen en maatregelen die zijn getroffen om de 

calamiteit te voorkomen of te beperken. 
 

Calamiteiten 
Stroomstoringen 

Het bedrijf is niet sterk afhankelijk van stroom, een eventuele stroomstoring is lastig maar binnen 

normale proporties goed op te vangen. 
Op het bedrijf is een noodstroomaggregaat op de trekker aanwezig die de belangrijkste onderdelen 

binnen het bedrijf zoals verlichting voorziet van stroom. 
 

Besmettelijke dierziekten 

Op het moment dat een veewetziekte uitbreekt in Nederland, worden door het Ministerie van 
Economische Zaken, Landbouw en Innovatie maatregelen afgekondigd om verspreiding van deze ziekte 

zo veel mogelijk te voorkomen. In de praktijk betekent dit vooral dat vervoer van dieren en mest in een 

bepaalde zone rondom de smethaard voor een bepaalde periode is verboden. Binnen het bedrijf wordt 
gestreefd naar een hoge gezondheidsstatus, aangezien dit ten goede komt van de groei en de 

gezondheid van de dieren. Het bedrijf zal bij deze calamiteit de aanwezige dieren in de afdelingen 
gehuisvest laten waar ze op dat moment liggen. Gezien de beschikbare oppervlaktes zal op deze locatie 

de eerste weken geen probleem ontstaan voor dierwelzijn. 
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Brand 

Om brand zoveel mogelijk te voorkomen wordt ten eerste voldaan aan het Bouwbesluit. Daarnaast 

worden waar mogelijk onbrandbare materialen gebruikt. Het eventueel aanwezige personeel krijgt de 

instructie om een beginnende brand direct proberen te blussen met de aanwezige mobiele blusmiddelen. 
Indien nodig wordt de brandweer gewaarschuwd. Bij de aanvraag om een omgevingsvergunning 

activiteit bouwen komt het aspect brandveiligheid nader aan de orde, omdat dan getoetst moet worden 
aan het Bouwbesluit. Wanneer noodzakelijk wordt overlegd met de gemeentelijke brandweer gepleegd. 

De brandweer brengt in deze fase advies uit over de aard, het aantal en de plaats van de noodzakelijke 

mobiele blusmiddelen. 
 

Opslag dieselolie in bovengrondse tank 

Hierbij wordt verwezen naar rubriek Bodem. Opslag voldoet aan de voorschriften in PGS 30. 

Opslag van reinigings- en ontsmettingsmiddelen 

De reinigings- en ontsmettingsmiddelen kunnen eigenschappen hebben die irriterend werken bij de 

persoon die middelen gebruikt. De middelen worden in een dusdanige lage concentratie aangewend, 
dat deze geen gevaar opleveren voor de gezondheid. Zie verder de “Rubriek Bodem”. 

Opslag van gewasbeschermingsmiddelen en biociden 

 

Gewasbeschermingsmiddelen en biociden worden opgeslagen als gevaarlijke stof volgens PGS 15, die 

deze middelen niet apart onderscheidt. Op grond van artikel 4.6 en bijhorende tabel 4.6 van de 
ministeriële regeling dient de opslag van deze middelen en de constructie van de opslagvoorziening bij 

een hoeveelheid van 400 kilogram of liter (of meer) aan de PGS 15 te voldoen. 
Er wordt minder dan 400 kilogram of liter aan gewasbeschermingsmiddelen en biociden opgeslagen 

op het bedrijf. Zie verder de “Rubriek Bodem”. 

Opslag vaste kunstmeststoffen 

 

De opslag van vaste kunstmeststoffen vindt plaats in een afgesloten ruimte of speciaal daarvoor 

bestemde kunstmestsilo Bij opslag van meer dan 250 ton dient de opslag te voldoen aan de 
voorschriften in PGS 7. Er wordt minder dan 250 ton kunstmeststoffen opgeslagen. Zie verder de 

“Rubriek Bodem”. 

Buisleidingen en hoogspanningsleidingen 
In de directe nabijheid van de locatie zijn geen buisleidingen of hoogspanningsmasten gelegen. 

De voorgenomen activiteiten vinden niet plaats binnen een risico-contour van buisleidingen of 

hoogspanningsmasten. 

 
Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) 

Bij het voorgenomen plan is geen sprake van de bouw van een (beperkt) kwetsbaar object. Ook is geen 

sprake van het oprichten van een object binnen een plaatsgebonden risicocontour. De voorgenomen 
activiteiten hebben geen invloed op het groepsrisico. 

 
Zorg- en meldingsplicht 

De artikelen 17.1 en 17.2 lid 1 en 2 van de Wet milieubeheer zijn rechtstreeks van toepassing wanneer 

een ongewoon voorval zich voordoet. Bij ongewone voorvallen in een inrichting waarbij milieuschade 
ontstaat of dreigt te ontstaan, moet degene die de inrichting drijft onmiddellijk maatregelen nemen (art. 

17.1 Wm.). Tevens moet het voorval zo spoedig mogelijk aan het bestuursorgaan dat de 
omgevingsvergunning heeft verleend, worden meegedeeld (art. 17.2 Wm.). 
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Rubriek dier- en volksgezondheid 

Algemeen 

Effecten op de (volks)gezondheid betreft niet alleen dierziekten en zoönosen, maar ook geurhinder, 

geluidhinder en fijnstof belasting. Ten aanzien van geur-, fijnstof- en geluidsbelasting wordt voldaan 
aan de wettelijke waarden. Deze milieuaspecten staan in aparte rubrieken in deze bijlage uitgewerkt. 

 

In deze rubriek wordt nader ingegaan op de (lopende) onderzoeken naar de effecten van veehouderij 
op de volksgezondheid, zoönosen en de maatregelen op bedrijfsniveau ter voorkoming van insleep en 

verspreiding van dierziekten. 

 
 

 
Volksgezondheid en de wetgeving 

- Wet publieke gezondheid: Het college van burgemeester en wethouders bevordert de 

totstandkoming en de continuïteit van en de samenhang binnen de publieke gezondheidszorg. Ter 
uitvoering van deze taak draagt het college van burgemeester en wethouders in ieder geval zorg 

voor het bewaken van gezondheidsaspecten in bestuurlijke beslissingen. Tevens kunnen 
maatregelen geformuleerd worden ter beïnvloeding van gezondheidsbedreigingen. 

- Wet milieubeheer: In deze wet en de daarop berustende bepalingen worden onder gevolgen voor 

het milieu in ieder geval verstaan gevolgen voor het fysieke milieu, gezien vanuit het belang van de 
bescherming van mensen, dieren, planten en goederen, van water, bodem en lucht en van 

landschappelijke, natuurwetenschappelijke en cultuurhistorische waarden en van de beheersing van 
het klimaat, alsmede van de relaties daartussen. De Wet milieubeheer bevat geen toetsingskader 

voor onderwerpen die in de wetgeving voor volksgezondheid zijn geregeld. Wel bestaat ruimte voor 
een aanvullende milieuhygiënische toets ten aanzien van besmettingsgevaar. 

- Wet Ruimtelijke Ordening waarin is bepaald dat een ontwikkeling moet voldoen aan het begrip 

‘goede ruimtelijke ordening’. 

- Besluit milieueffectrapportage waarin de verplichting staat om de effecten voor de 

volksgezondheid als milieugevolg van een activiteit te betrekken in de besluitvorming. 

Het staat het bevoegd gezag in principe vrij op welke wijze deze verplichting ingevuld wordt. Het 

bevoegd gezag moet zich bij de besluitvorming baseren op beschikbare onderzoeken en ‘algemeen 
aanvaarde wetenschappelijke inzichten’. Voor sommige criteria zoals ammoniak, geur en fijn stof zijn 

specifieke wet- en regelgeving, richtlijnen en handelingsmethoden beschikbaar. 

 

Onderzoeken naar relatie (intensieve) veehouderij en volksgezondheid 

Onderzoek Intensieve Veehouderij en Gezondheid (IVG) 

Het RIVM heeft in 2008 een rapport gepubliceerd met betrekking tot intensieve veehouderij en 
volksgezondheid. Strekking van het Rapport RIVM 2008: Effecten van intensieve veehouderij- 

(mega)bedrijven op de volksgezondheid kunnen op verschillende manieren tot stand komen. 
Bijvoorbeeld via direct diercontact, via de lucht, via mest en via voedingsmiddelen van dierlijke 

oorsprong. In 2009 is het onderzoek Intensieve Veehouderij en Gezondheid (IVG) gestart. In juni 2011 

zijn de resultaten bekend gemaakt van dit IVG-onderzoek. Hieruit is geen duidelijke afstand tot 
veehouderijbedrijven gebleken en geen relatie met de omvang van veehouderijen of dierdichtheid te 

benoemen waarbij gezondheidseffecten bij mensen vaker optreden. Uit een publicatie van juli 2012 
inzake het infectierisico van omwonenden van veehouderijen blijkt dat nog geen wetenschappelijk 

onderbouwde uitspraken kunnen worden gedaan, met uitzondering van Q-koorts. Voornoemde 

afgeronde onderzoeksrapporten beschouwde de rechter niet als ‘algemeen aanvaarde 
wetenschappelijke inzichten’. 

De Gezondheidsraad heeft op 30 november 2012 het advies ‘Gezondheidsrisico’s rond veehouderijen’ 
gepubliceerd. Hierin wordt gesteld dat het niet bekend is tot welke afstand omwonenden van 

veehouderijen verhoogde gezondheidsrisico’s lopen. Op basis hiervan is niet op wetenschappelijke B
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gronden één landelijke ‘veilige’ minimumafstand vast te stellen tussen veehouderijen en woningen. Er 

zijn wel aanwijzingen dat omwonenden kunnen worden blootgesteld aan endotoxinen. Concentraties 

van bepaalde stofdeeltjes, endotoxinen en micro-organismen, zullen afnemen met toenemende afstand 
tot een bedrijf en ook afhangen van de mate van emissie vanuit een bedrijf. Ook de meteorologische 

omstandigheden, de lokale bebouwing en beplanting kunnen van invloed zijn. 

 
Onderzoek Veehouderij en Gezondheid van Omwonenden (VGO) 

In 2014 is het onderzoek ‘Veehouderij en Gezondheid van Omwonenden (VGO)’ van start gegaan. Het 

RIVM, Wageningen UR, IRAS en NIVEL hebben gezamenlijk dit aanvullende onderzoek uitgevoerd. De 
resultaten van dit onderzoek zijn bekend gemaakt in juli 2016. In het VGO is onderzocht of het wonen 

in de buurt van veehouderijen effect kan hebben op de gezondheid van de omwonenden. Hieruit komen 

een aantal positieve en een aantal negatieve gezondheidseffecten naar voren. Een eenduidig antwoord 
is dan ook niet te geven. 

Aangetoond is dat mensen die rondom veehouderijen wonen minder astma en allergieën hebben. Dicht 
bij veehouderijen wonen minder mensen met COPD, een chronische ziekte aan de longen. Daar staat 

tegenover dat de mensen in deze omgeving die wel COPD hebben, daar vaker en/of ernstigere 
complicaties van hebben. Verder is er een verband gevonden tussen wonen nabij veehouderijen en een 

verlaagde longfunctie. Dit wordt waarschijnlijk veroorzaakt door stoffen die afkomstig zijn van de 

veehouderij. Niet alleen dichtbij veel veehouderijen wonen zorgt voor een lagere longfunctie. De 
longfunctie wordt in het hele onderzoeksgebied lager op momenten dat de concentratie van ammoniak 

in de lucht hoog is. Deze effecten zijn vergelijkbaar met de schadelijke gezondheidseffecten van verkeer 
in een stad. De onderzoekers vonden dat er meer longontstekingen in het onderzoeksgebied voorkomen 

dan in de rest van het land; een verschil dat na de Q-koorts-epidemie van 2007-2010 wel kleiner is 

geworden. 
 

Er werd een verband gevonden tussen pluimveehouderijen binnen 1 kilometer afstand van de woning 

en een licht verhoogde kans op longontsteking. Het is onduidelijk of de extra longontstekingen in dit 
onderzoeksgebied worden veroorzaakt door specifieke ziekteverwekkers die van dieren afkomstig zijn 

(zoönose-verwekkers), of dat mensen gevoeliger voor longontsteking worden door de blootstelling aan 
stoffen die veehouderijbedrijven uitstoten, zoals fijnstof, endotoxines (onderdelen van micro- 

organismen) en ammoniak. 

In het onderzoek is ook gekeken of bepaalde zoönoseverwekkers vaker voorkomen in de omgeving van 

veehouderijen ten opzichte van de rest van het land. Bij het hepatitis E-virus, de bacterie Clostridium 
difficile en ESBL-producerende bacteriën is dat niet het geval. Wel lijken mensen iets vaker drager te 

zijn van de veegerelateerde MRSA-bacterie. Of deze verhoging komt door uitstoot vanuit veehouderijen 
is nog onduidelijk. Dit zijn de belangrijkste conclusies uit het VGO-onderzoek. 

 

Het onderzoek is uitgevoerd in het oostelijk deel van Noord-Brabant en in Noord-Limburg. Sommige 

resultaten zijn mogelijk alleen van toepassing op het onderzochte gebied. Dat komt doordat lokale 
kenmerken, bijvoorbeeld luchtvervuiling uit omliggende industriegebieden, van invloed zijn op de 

bevindingen. 
 

Rapport Emissies van Endotoxinen uit de veehouderij (fase 3a) 

Tegelijk met het VGO-rapport is in juli 2016 het Rapport Emissies van endotoxinen uit de veehouderij 

(fase 3a) bekend gemaakt. Dit rapport beschrijft het resultaat van metingen aan de emissies van 

endotoxinen uit de veehouderij. In stof worden van micro-organismen afkomstige endotoxinen 
gevonden. Endotoxinen zijn dode celwand-deeltjes van bacteriën die geen pathogene eigenschappen 

meer hebben. Wel kunnen endotoxinen na inademing tot gezondheidsklachten leiden. Endotoxine komt 
niet alleen in het fijnstof voor. Ook in de fractie 10-100 micrometer komen endotoxinen voor. Dit is 

relevant omdat een eigenschap van de grotere deeltjes is dat ze over het algemeen minder ver komen 
via de lucht en ook minder diep in de luchtwegen dringen. Meer onderzoek is nodig om de invloed van 

B
IJ

L
A
G

E
 M

E
L
D

IN
G

 A
C
T
IV

IT
E
IT

E
N

B
E
S
LU

IT
 



34 

 

 

 
deze eigenschappen bij endotoxinen te bepalen. De Gezondheidsraad beveelt ten aanzien van de 

endotoxinen-blootstelling een adviesgrenswaarde van 30 EU/m3 aan. 

 
Veehouderij en gezondheid Omwonenden (aanvullende studies) 

Op 16 juni 2017 is het rapport ‘Veehouderij en Gezondheid Omwonenden (aanvullende studies)’ bekend 

gemaakt. In dit rapport worden de resultaten uit het rapport ‘Veehouderij en Gezondheid Omwonenden’ 
van juli 2016 bevestigd. Daarnaast wordt in het rapport ingegaan op de effecten van geitenhouderijen. 

Uit aanvullende studies volgen sterke aanwijzingen dat fijnstof en componenten ervan mensen 
gevoeliger maken voor luchtweginfecties. Specifieke ziekteverwekkers afkomstig van dieren kunnen 

echter niet worden uitgesloten. Ook rondom geitenhouderijen hebben mensen een grotere kans op 

longontsteking. Eerder zijn hiervoor al aanwijzingen gevonden, die nu nader onderbouwd zijn over een 
langere periode. Het onderzoek bevestigt ook de eerdere conclusie dat mensen met COPD, die in de 

buurt van veehouderijen wonen, vaker en ernstiger klachten hebben dan mensen die op grotere afstand 
van veehouderijen wonen. Uit luchtmetingen in de woonomgeving blijkt dat de concentratie endotoxinen 

in de lucht toeneemt naarmate de afstand tot een veehouderij kleiner wordt of het aantal veehouderijen 
in een gebied (de dichtheid) groter wordt. Ook sectoren van de veehouderij die niet bekendstaan om 

een hoge uitstoot van stoffen lijken toch substantieel bij te dragen aan de concentratie van endotoxinen 

in de leefomgeving. 
 

ILVO-onderzoek 

Uit onderzoek van het Belgisch Instituut Landbouw-, Visserij- en Voedingsonderzoek (ILVO) in het 
voorjaar van 2017 blijkt dat een groot deel van de in het Nederlandse VGO-onderzoek aangehaalde 

risico’s niet relevant zijn, gebrek aan wetenschappelijke basis hebben en niet specifiek zijn voor 

omwonenden van veehouderijen. Dit onderzoek is uitgevoerd in opdracht van het veerijke West- 
Vlaanderen. Het Nederlandse VGO-onderzoek kan volgens de Belgische onderzoekers niet claimen of 

suggereren dat veehouderijen een negatief gezondheidseffect hebben op omwonenden. Bijkomend 
onderzoek is dan ook nodig. Zo moet worden nagegaan of er een effect is van de gecombineerde 

emissies uit veehouderij, de transportsector en andere industriële sectoren. Op het eerste gezicht lijkt 
de impact van wonen nabij een stal op de gezondheid beperkt, maar er zijn nog een aantal vraagtekens 

die beantwoord moeten worden. In haar rapport stelt ILVO dat uit de stallen zowel primair fijnstof als 

ammoniak ontsnapt. Ammoniak op zich vormt geen bewezen gezondheidsrisico, maar in de buitenlucht, 
ver weg van de stallen, kan het zich binden aan andere vervuilende stoffen zoals roet. Wat ontstaat, is 

secundair fijnstof dat voor iedereen, niet enkel voor de omwonenden van veestallen, schadelijk kan zijn. 
Om de gevolgen van deze combinatie van fijnstof en ammoniak, evenals het aandeel van de 

landbouwsector in de uitstoot van fijn stof beter in kaart te brengen, is naar de mening van de ILVO- 

onderzoekers verder onderzoek nodig. Niet omdat er een mogelijk risico bestaat, maar om uitsluitsel te 
geven en duidelijkheid te brengen in de discussie die er nu bestaat. 

In het Nederlandse volksgezondheidsonderzoek (VGO) wordt het verhoogde aantal longontstekingen in 

regio’s met intensieve veehouderij gelinkt aan verhoogde concentraties endotoxines. Maar volgens ILVO 
is het onwaarschijnlijk dat zuivere endotoxines de oorzaak zijn. De gebruikte grenswaarde is gebaseerd 

op endotoxines gehecht aan fijnstof, terwijl ze in stallen voornamelijk hechten aan grovere stoffracties. 

En dat grover stof dringt slechts binnen in de bovenste luchtwegen, niet in de lagere. Bovendien tonen 
recente studies, waaronder VGO, aan dat endotoxines bij omwonenden ook positieve effecten kunnen 

hebben in de bovenste luchtwegen, zoals een beschermend effect tegen astma en allergieën. Omdat 
duidelijkheid ontbreekt, is het volgens ILVO momenteel wetenschappelijk onmogelijk om een 

veiligheidsnorm voor omwonenden te definiëren en te hanteren. Ook hier is verder onderzoek nodig, 
ook met aandacht voor de mogelijke positieve effecten van endotoxines. 

 

ILVO bestudeerde ook het risico op verspreiding van bacteriën, virussen, schimmels en parasieten die 

aanwezig kunnen zijn bij vee, en de effecten van geneesmiddelengebruik in de stallen in de ontwikkeling 

van resistentie. Het is echter weinig waarschijnlijk dat deze pathogenen zich verspreiden via de lucht, 
maar blootstelling via de ruimere leefomgeving zoals mest en water. Via voeding is het wel mogelijk. 

Denk aan besmettingen met Salmonella, Campylobacter, E. coli, Hepatitis E, antibioticaresistente 
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bacteriën en azoleresistente schimmels. Het risico beperkt zich hier dus niet tot de omwonenden, maar 

breidt zich uit tot de algemene volksgezondheid. 

 
Vervolgadvies Gezondheidsraad (2018) 

Op 26 januari 2017 is aan de Gezondheidsraad gevraagd het advies van de Gezondheidsraad over 

gezondheidsrisico’s rond veehouderijen uit 2012 te actualiseren in het licht van de resultaten van de 
onderzoeksrapporten Veehouderij en Gezondheid Omwonenden (VGO) van 2016 en 2017 en andere 

nieuwe kennis. Verder zijn enkele specifieke vragen aan de Gezondheidsraad gesteld over de effecten 
van secundair fijnstof op de volksgezondheid als gevolg van de emissie van ammoniak en de rol van 

fijnstof uit veehouderijen in het optreden van hart- en vaatziekten en longkanker. 

 

De Gezondheidsraad geeft aan dat het nog steeds niet duidelijk is of er sprake is van een oorzakelijk 
verband tussen longproblemen en veehouderijen. Bewijskracht voor direct verband schiet te kort. 

Daarvoor is het aantal kwalitatief goede onderzoeken zowel in Nederland als in het buitenland te 
beperkt. Hoewel niet kan worden vastgesteld wat de luchtwegeffecten rond veehouderijen veroorzaakt, 

is het volgens de raad wel zinvol maatregelen te treffen en adviseert dan ook verdere reductie van de 
uitstoot van fijnstof. In de lucht rond veehouderijen zit veel fijnstof en uit onderzoek in stedelijke 

omgevingen blijkt dat fijnstof waarschijnlijk effecten veroorzaakt op luchtwegen en longen. Reductie 

van fijnstof bevordert dus de volksgezondheid als geheel. Ook adviseert de raad om de uitstoot van 
ammoniak verder te verminderen, omdat ammoniak bijdraagt aan de vorming van fijnstof. 

Het kabinet volgt het advies van de Gezondheidsraad als het gaat om het gezondheidseffect van de 
veehouderij op de bevolking. Dat schrijft minister Schouten van landbouw op 3 augustus jl. in een brief 

aan de Tweede Kamer. De inzet van het kabinet voor de emissies uit de veehouderij is gericht op het 

generiek verminderen van de emissies van fijnstof en ammoniak om zo gezondheidswinst in brede zin 
te boeken. De effecten van veehouderijen op de gezondheid en leefomgeving worden de komende jaren 

verder verbeterd door een integrale aanpak van schadelijke emissies (ammoniak, fijnstof, geur) uit 
stallen. Er komen vooralsnog geen extra maatregelen bovenop het al ingezette beleid. 

 
Vervolgonderzoek Veehouderijen en Volksgezondheid Omwonenden; VGO3 
Eind 2017 is het eerste onderzoek binnen het onderzoeksprogramma VGO3 van start gegaan. Dit 

onderzoek is nu afgerond. Tot 2021 zullen verschillende deelonderzoeken afgerond worden. Doel van 

dit vervolgonderzoek was nagaan of de eerder gevonden associatie tussen wonen in de omgeving van 

geiten- en pluimveehouderijen en longproblemen kan worden aangetoond. Het onderzoek richt zich op 
de periode 2014 tot en met 2016. Eerder onderzoek liep van 2009-2013. 

 

Uit dit onderzoek volgt dat mensen rondom pluimveehouderijen geen grotere kans hebben op een 

longontsteking. 

 
De eerder gevonden associatie tussen het wonen in de nabijheid van een geitenhouderij en het 

voorkomen van longontstekingen binnen een reikwijdte van 2 kilometer wordt met dit onderzoek 
bevestigd voor de periode 2014-2016. Aandoeningen als astma en hooikoorts blijken al enige jaren 

significant minder vaak voor te komen binnen een straal van 1 kilometer van een geitenbedrijf. De 
resultaten worden door de onderzoekers als robuust gekarakteriseerd. De oorzaak van de toename van 

longontstekingen rond geitenbedrijven is echter nog onbekend. Daar is verder onderzoek voor 

noodzakelijk voordat gerichte maatregelen kunnen worden genomen. De overheid heeft dit 
vervolgonderzoek toegezegd. 

 
Onbekend is of deze resultaten ook van toepassing zijn op andere regio’s dan het VGO onderzoeksgebied 

(het oosten van Noord-Brabant en Limburg). Mogelijk speelt naast de luchtverontreiniging vanuit 

veehouderijen, ook de algemene luchtkwaliteit een rol. De luchtkwaliteit in het onderzoeksgebied wordt 
gekenmerkt door een hoog achtergrondniveau aan fijnstof. Dit komt onder andere door import van 

fijnstof vanuit het buitenland. Hoe dat de resultaten beïnvloedt is niet bekend. Een van de onderzoeken 
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binnen het VGO3 onderzoeksprogramma zal daarom plaatsvinden in de provincies Utrecht, Gelderland 

en Overijssel. Dit onderzoek zal in 2019 worden afgerond. 

 

Zoönosen vleesvee 
De verbetering van de diergezondheid op veehouderijen is volop in ontwikkeling. Een aantal 

besmettelijke dierziekten is al uitgeroeid of sterk teruggedrongen. Kwaliteitszorgsystemen hebben door 

controles op het vóórkomen van ziekten en naleving van hygiënevoorschriften hieraan bijgedragen. 

Zoönosen zijn infectieziekten veroorzaakt door micro-organismen die kunnen overgaan van dieren naar 
mensen. Ten aanzien van rundvee zijn de meest relevante zoönosen de Campylobacterbacterie, de 

E.Coli (EHEC) bacterie en BSE. 

Campylobacterbacterie en de E.Coli bacterie (EHEC) 

Besmetting vindt plaats door direct contact met de dieren, door het eten van besmet en onvoldoende 

hygiënische bereiding van vlees of drinken van (ongepasteuriseerde) melk. 

BSE 

Boviene spongiforme encefalopathie (ook wel BSE of gekkekoeienziekte) kan voorkomen bij rundvee. 

BSE kan alleen overgedragen worden op de mens door eten van besmet vlees. Bij mensen uit een 
besmetting zich in de dodelijke ziekte Creuzfelt-Jacob. Ter voorkoming van besmetting van rundveevlees 

zijn de voorschriften bij de slacht aangescherpt, in veevoer wordt geen diermeel meer gebruikt en 
hersenen, het ruggenmerg en de grote zenuwen worden buiten de voedselketen gehouden. 
Antibiotica-resistentie 

Mensen kunnen antibiotica-resistente bacteriën overnemen van dieren, via voedsel of contact met 

dieren. Bacteriën kunnen resistentie ontwikkelen als neveneffect van het gebruik van antibiotica om 

dierziekten te bestrijden. De resistentie is het hoogst bij dieren die voor de vleesproductie worden 
gehouden. Het risico voor de volksgezondheid is dat resistente bacteriën kunnen veranderen in meer 

virulente of aan de mens aangepaste varianten of hun resistentie overdragen aan andere bacteriën. 
Omdat voor dieren grotendeels dezelfde antibiotica worden gebruikt als voor mensen vormt resistentie 

een risico voor de volksgezondheid. Het is al vanaf 2006 verboden om antimicrobiële voerbespaarders 
toe te passen in mengvoer. Het landelijk beleid is momenteel gericht op een forse reductie van het 

antibioticagebruik in de veehouderij (70% in 2015) en een zorgvuldig gebruik. 

 

Maatregelen op bedrijfsniveau 
Binnen de inrichting zijn maatregelen getroffen om de insleep en verspreiding van ziektekiemen te 

voorkomen en de uitstoot van stoffen te reduceren. Een goed ontwerp van de stal en goede 
bedrijfsvoering zijn hierbij erg belangrijk. Daarnaast minimaliseert een gezond dierbestand de kans op 

problemen met volksgezondheid. Het houden van rundvee vereist de nodige hygiëne-maatregelen om 
insleep en eventuele verspreiding van besmettelijke dierziekten zo veel mogelijk te voorkomen. 
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Conclusies 

Met de aangevraagde bedrijfsontwikkeling wordt een vleesvarkenshouderij gewijzigd naar een kleine 

vleesveehouderij. 
Door de veranderingen zullen de gevolgen voor het milieu afnemen. 

De conclusie is dat de aangevraagde bedrijfssituatie een afname van de milieubelasting zal op leveren 
en dat wordt voldaan aan de vigerende wet en regelgeving. 

 

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd, zodat u tot een positief besluit kunt komen. 
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Bijlage 2 Overige effecten 

Uitkomst effectenindicator (bronhttps://www.synbiosys.alterra.nl/bij12/effectenindicator.aspx), 

Geraadpleegd op 25 februari 2022 
 

Oppervlakteverlies 
Er is geen sprake van oppervlakteverlies aangezien de inrichting niet in het Natura 2000-gebied is 
gelegen. 

 
Verontreiniging 
Er is geen verontreiniging afkomstig van de inrichting welke direct van invloed is op het Natura 2000- 
gebied. Er komen geen verontreinigingde stoffen vrij (behalve stikstof) binnen de inrichting. 

Optische verstoring 
Gezien de afstand tot het Natura 2000-gebied is er geen sprake van optische verstoring. 

 
Verstoring door mechanische effecten 
Binnen de inrichting treden geen mechanische effecten op. Bovendien vinden er geen handelingen 
plaats in het Natura 2000-gebied. 



Dit document geeft een overzicht van de invoer en
rekenresultaten van een Projectberekening met AERIUS
Calculator. De berekening is uitgevoerd binnen
stikstofgevoelige Natura ����-gebieden, op rekenpunten
die overlappen met habitattypen en/of leefgebieden die
aangewezen zijn in het kader van de Wet
natuurbescherming, gekoppeld aan een aangewezen soort,
of nog onbekend maar mogelijk wel relevant, en waar
tevens sprake is van een overbelaste of bijna overbelaste
situatie voor stikstof.

Overzicht

Samenvatting situaties

Resultaten

Detailgegevens per emissiebron
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Contactgegevens
Rechtspersoon Natuurbank Overijssel

Inrichtingslocatie Kommiezendijk �,

����LH Lattrop-Breklenkamp

Activiteit
Omschrijving Beoogde situatie met referentiesituatie Kommiezendijk � Lattrop-

Breklenkamp

Toelichting Stikstofberekening Beoogde situatie met referentiesituatie:

Kommiezendijk � Lattrop-Breklenkamp.

Berekening
AERIUS kenmerk RUTAhF�obuvc

Datum berekening �� oktober ����, ��:��

Rekencon�guratie Wnb-rekengrid

Totale emissie Rekenjaar Emissie NH₃ Emissie NOₓ

Referentiesituatie Kommiezendijk � Lattrop-

Breklenkamp - Referentie
���� ��,� kg/j ���,� kg/j

Beoogd Kommiezendijk � Lattrop-Breklenkamp -

Beoogd
���� ��,� kg/j ��,� kg/j

Resultaten Hoogste bijdrage Hexagon Gebied

Referentiesituatie Kommiezendijk � Lattrop-

Breklenkamp - Referentie
�,�� mol/ha/j �������

Bergvennen &

Brecklenkampse Veld

Beoogd Kommiezendijk � Lattrop-Breklenkamp -

Beoogd
�,�� mol/ha/j �������

Bergvennen &

Brecklenkampse Veld

Gekarteerd oppervlak met toename (ha) �,�� ha

Gekarteerd oppervlak met afname (ha) ���,�� ha

Grootste toename �,�� mol/ha/j

Grootste afname �,�� mol/ha/j

Projectberekening

2/13RUTAhF3obuvc (20 oktober 2023)



Referentiesituatie Kommiezendijk � Lattrop-Breklenkamp (Referentie), rekenjaar ����

Emissiebronnen Emissie NH₃ Emissie NOₓ

� Wonen en Werken | Woningen | Stookinstallatie woning cv-ketel � - �,� kg/j

� Wonen en Werken | Woningen | Stookinstallatie woning cv-ketel � - �,� kg/j

� Landbouw | Stalemissies | Stal � ��,� kg/j -

� Mobiele werktuigen | Landbouw | mobiele werktuigen ��,� g/j ���,� kg/j

�
Wonen en Werken | Woningen | Stookinstallatie werkplaats cv-ketel
�

- �,� kg/j

� Anders... | Anders... | Laden en lossen - �,� kg/j

 Verkeersnetwerk �,� kg/j �,� kg/j

Projectberekening
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Beoogd Kommiezendijk � Lattrop-Breklenkamp (Beoogd), rekenjaar ����

Emissiebronnen Emissie NH₃ Emissie NOₓ

� Wonen en Werken | Woningen | Beoogde camperterrein - -

� Mobiele werktuigen | Landbouw | Mobiele werktuigen ��,� g/j ��,� kg/j

� Wonen en Werken | Woningen | Stookinstallatie woning cv-ketel � - �,� kg/j

� Wonen en Werken | Woningen | Stookinstallatie woning cv-ketel � (�) - �,� kg/j

�
Wonen en Werken | Woningen | Stookinstallatie werkplaats cv-ketel
�

- �,� kg/j

� Landbouw | Stalemissies | Stal � ��,� kg/j -

�� Anders... | Anders... | Laden en lossen draaiende motor - �,� kg/j

 Verkeersnetwerk �,� kg/j �,� kg/j

Projectberekening
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Hoogste af- en toename op (bijna) overbelaste stikstofgevoelige Natura ����

gebieden.

Habitatrichtlijn

Vogelrichtlijn

Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn

Niet bepaald

Grootste toename (projectberekening)

Grootste afname (projectberekening)

Hoogste totaal (achtergrond +
projectberekening)

De letters bij de bronlabels op de kaart geven bij welke type situaties de bronnen horen:

beoogde situatie (B), referentiesituatie (R) en/of salderingssituatie (S).

� km
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Resultaten stikstofgevoelige Natura ���� gebieden situatie "Beoogd

Kommiezendijk � Lattrop-Breklenkamp" (Beoogd) incl. saldering e/o

referentie

Berekend (ha

gekarteerd)

Hoogste totale

depositie (mol

N/ha/jr)

Met toename

(ha gekarteerd)

Grootste

toename (mol

N/ha/jr)

Met afname (ha

gekarteerd)

Grootste afname

(mol N/ha/jr)

Totaal ���,�� �.���,�� �,�� �,�� ���,�� �,��

Per gebied Berekend (ha

gekarteerd)

Hoogste totale

depositie (mol

N/ha/jr)

Met toename

(ha gekarteerd)

Grootste

toename (mol

N/ha/jr)

Met afname (ha

gekarteerd)

Grootste

afname (mol

N/ha/jr)

Achter de Voort,

Agelerbroek &

Voltherbroek

(��)

��,�� �.���,�� �,�� �,�� ��,�� �,��

Bergvennen &

Brecklenkampse

Veld (��)

��,�� �.���,�� �,�� �,�� ��,�� �,��

Springendal &

Dal van de

Mosbeek (��)

��,�� �.���,�� �,�� �,�� ��,�� �,��

Dinkelland (��) ��,�� �.���,�� �,�� �,�� ��,�� �,��

Projectberekening
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Referentiesituatie Kommiezendijk � Lattrop-Breklenkamp, Rekenjaar ����

� Wonen en Werken | Woningen

Naam Stookinstallatie
woning cv-ketel �

Locatie X:������,��
Y:������,��

Wijze van ventilatie Niet geforceerd
Temporele variatie Continue Emissie

Uittreedhoogte �,� m
Warmteinhoud �,��� MW

NOₓ �,� kg/j

� Wonen en Werken | Woningen

Naam Stookinstallatie
woning cv-ketel �

Locatie X:������,��
Y:������,��

Wijze van ventilatie Niet geforceerd
Temporele variatie Continue Emissie

Uittreedhoogte �,� m
Warmteinhoud �,��� MW

NOₓ �,� kg/j

� Landbouw | Stalemissies

Naam Stal �
Locatie X:������,��

Y:������,��
Oprichting
dierverblijf

��-��-����

Wijze van ventilatie Niet geforceerd
Temporele variatie Dierverblijven

Uittreedhoogte �,� m
Warmteinhoud �,��� MW

NH₃ ��,� kg/j

Diersoort RAV-code - Omschrijving BWL-

code

Aantal

dieren

Stof Emissiefactor

(kg/dier/j)

Reductie Emissie

 A�.��� - overige huisvestingssystemen

(Rundvee; zoogkoeien ouder dan � jaar)

Overig �� NH₃ �,� - ��,� kg/j

 A�.��� - overige huisvestingssystemen

(Rundvee; vrouwelijk jongvee tot � jaar)

Overig � NH₃ �,� - ��,� kg/j

 A�.��� - overige huisvestingssystemen

(Rundvee; fokstieren en overig rundvee

ouder dan � jaar )

Overig � NH₃ �,� - �,� kg/j

 K�.��� - overige huisvestingssystemen

(Paarden; volwassen paarden (� jaar en

ouder))

Overig � NH₃ � - �,� kg/j

 K�.��� - overige huisvestingssystemen

(Paarden; volwassen pony's (� jaar en

ouder))

Overig � NH₃ �,� - �,� kg/j

Projectberekening
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� Mobiele werktuigen | Landbouw

Naam mobiele
werktuigen

Locatie X:������,��
Y:������,��

Oppervlakte �,�� ha

NOₓ ���,� kg/j
NH₃ ��,� g/j

Naam Stageklasse Brandstof -

verbruik

Draaiuren AdBlue

verbruik

Stof Emissie

tractor Stage-II, ����-����, <= �� kW,

diesel, SCR: nee

���� l/j ��� u/j NOₓ ��,�

kg/j

NH₃ ��,� g/j

loonwerker tractor inkuilen

en vaste mest

Stage-IIIB, ����-����, ��-���

kW, diesel, SCR: nee

��� l/j �� u/j NOₓ �,� kg/j

NH₃ �,� g/j

loonwerker shovel Stage-IIIB, ����-����, ��-���

kW, diesel, SCR: nee

��� l/j �� u/j NOₓ �,� kg/j

NH₃ �,� g/j

loonwerker voerwagen Stage-IIIB, ����-����, ��-���

kW, diesel, SCR: nee

���� l/j ��� u/j NOₓ ��,�

kg/j

NH₃ ��,� g/j

Loonwerker kraan mest Stage-IIIB, ����-����, ��-���

kW, diesel, SCR: nee

�� l/j � u/j NOₓ �,� kg/j

NH₃ �,� kg/j

� Wonen en Werken | Woningen

Naam Stookinstallatie
werkplaats cv-ketel
�

Locatie X:������,��
Y:������,��

Wijze van ventilatie Niet geforceerd
Temporele variatie Continue Emissie

Uittreedhoogte �,� m
Warmteinhoud �,��� MW

NOₓ �,� kg/j

� Wegverkeer | Weg

Naam Verkeersnetwerk Noord Links Rechts NOₓ �,� kg/j

Locatie X:������,�� Y:������,�� Type scherm - - NO₂ �,� kg/j

Lengte �.���,�� m Hoogte - - NH₃ �,� kg/j

Wegtype Buitenweg Afstand tot de weg - -

Rijrichting Beide richtingen

Tunnelfactor �

Type hoogteligging Normaal

Weghoogte t.o.v. maaiveld � m

Verkeer Max. snelheid Aantal voertuigbewegingen In �le

Licht verkeer Voorgeschreven factoren �.���,� /jaar �,� %

Middelzwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren ��,� /jaar �,� %

Zwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren ���,� /jaar �,� %

Busverkeer Voorgeschreven factoren �,� /jaar �,� %

Projectberekening
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� Wegverkeer | Weg

Naam Verkeersnetwerk Zuid Links Rechts NOₓ �,� kg/j

Locatie X:������,�� Y:������,�� Type scherm - - NO₂ �,� kg/j

Lengte ���,�� m Hoogte - - NH₃ ��,� g/j

Wegtype Buitenweg Afstand tot de weg - -

Rijrichting Beide richtingen

Tunnelfactor �

Type hoogteligging Normaal

Weghoogte t.o.v. maaiveld � m

Verkeer Max. snelheid Aantal voertuigbewegingen In �le

Licht verkeer Voorgeschreven factoren �.���,� /jaar �,� %

Middelzwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren ��,� /jaar �,� %

Zwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren ���,� /jaar �,� %

Busverkeer Voorgeschreven factoren �,� /jaar �,� %

� Wegverkeer | Weg

Naam Manouevreren binnen inrichting Links Rechts NOₓ �,� kg/j

Locatie X:������,�� Y:������,�� Type scherm - - NO₂ �,� kg/j

Lengte ���,�� m Hoogte - - NH₃ ��,� g/j

Wegtype Binnen bebouwde kom (doorstromend) Afstand tot de weg - -

Rijrichting Beide richtingen

Tunnelfactor �

Type hoogteligging Normaal

Weghoogte t.o.v. maaiveld � m

Verkeer Max. snelheid Aantal voertuigbewegingen In �le

Licht verkeer Voorgeschreven factoren ��.���,� /jaar ��,� %

Middelzwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren ���,� /jaar ��,� %

Zwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren ���,� /jaar ��,� %

Busverkeer Voorgeschreven factoren �,� /jaar �,� %

� Anders... | Anders...

Naam Laden en lossen
Locatie X:������,��

Y:������,��
Oppervlakte �,�� ha
Wijze van ventilatie Niet geforceerd
Temporele variatie Continue Emissie

Uittreedhoogte �,� m
Warmteinhoud �,��� MW
Spreiding � m

NOₓ �,� kg/j
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Beoogd Kommiezendijk � Lattrop-Breklenkamp, Rekenjaar ����

� Wegverkeer | Weg

Naam Verkeersnetwerk Noord Links Rechts NOₓ �,� kg/j

Locatie X:������,�� Y:������,�� Type scherm - - NO₂ �,� kg/j

Lengte �.���,�� m Hoogte - - NH₃ �,� kg/j

Wegtype Buitenweg Afstand tot de weg - -

Rijrichting Beide richtingen

Tunnelfactor �

Type hoogteligging Normaal

Weghoogte t.o.v. maaiveld � m

Verkeer Max. snelheid Aantal voertuigbewegingen In �le

Licht verkeer Voorgeschreven factoren �.���,� /jaar �,� %

Middelzwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren ���,� /jaar �,� %

Zwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren ���,� /jaar �,� %

Busverkeer Voorgeschreven factoren �,� /jaar �,� %

� Wegverkeer | Weg

Naam Verkeersnetwerk Zuid Links Rechts NOₓ �,� kg/j

Locatie X:������,�� Y:������,�� Type scherm - - NO₂ �,� kg/j

Lengte ���,�� m Hoogte - - NH₃ ��,� g/j

Wegtype Buitenweg Afstand tot de weg - -

Rijrichting Beide richtingen

Tunnelfactor �

Type hoogteligging Normaal

Weghoogte t.o.v. maaiveld � m

Verkeer Max. snelheid Aantal voertuigbewegingen In �le

Licht verkeer Voorgeschreven factoren �.���,� /jaar �,� %

Middelzwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren ���,� /jaar �,� %

Zwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren ���,� /jaar �,� %

Busverkeer Voorgeschreven factoren �,� /jaar �,� %

� Wonen en Werken | Woningen

Naam Beoogde
camperterrein

Locatie X:������
Y:������,��

Oppervlakte �,�� ha
Wijze van ventilatie Niet geforceerd
Temporele variatie Continue Emissie

Uittreedhoogte �,� m
Warmteinhoud �,��� MW
Spreiding � m
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� Mobiele werktuigen | Landbouw

Naam Mobiele werktuigen
Locatie X:������,��

Y:������,��
Oppervlakte �,�� ha

NOₓ ��,� kg/j
NH₃ ��,� g/j

Naam Stageklasse Brandstof -

verbruik

Draaiuren AdBlue

verbruik

Stof Emissie

Tractor �� kW Stage-II, ����-����, <= �� kW,

diesel, SCR: nee

��� l/j ��� u/j NOₓ ��,�

kg/j

NH₃ �,� g/j

Loonwerker tractor

��� kW

Stage-IIIB, ����-����, ��-��� kW,

diesel, SCR: nee

��� l/j �� u/j NOₓ �,� kg/j

NH₃ �,� g/j

loonwerker shovel ���

kW

Stage-IIIB, ����-����, ��-��� kW,

diesel, SCR: nee

�� l/j � u/j NOₓ �,� kg/j

NH₃ �,� kg/j

Loonwerker kraan

mest laden

Stage-IIIB, ����-����, ��-�� kW,

diesel, SCR: nee

�� l/j � u/j NOₓ �,� kg/j

NH₃ �,� kg/j

Zitmaaier �-takt alle werktuigen op benzine, �takt ��� l/j NOₓ �,� kg/j

NH₃ �,� g/j

bladblazer alle werktuigen op benzine, �takt �� l/j NOₓ �,� kg/j

NH₃ �,� kg/j

� Wonen en Werken | Woningen

Naam Stookinstallatie
woning cv-ketel �

Locatie X:������,��
Y:������,��

Wijze van ventilatie Niet geforceerd
Temporele variatie Continue Emissie

Uittreedhoogte �,� m
Warmteinhoud �,��� MW

NOₓ �,� kg/j

� Wonen en Werken | Woningen

Naam Stookinstallatie
woning cv-ketel �
(�)

Locatie X:������,��
Y:������,��

Wijze van ventilatie Niet geforceerd
Temporele variatie Continue Emissie

Uittreedhoogte �,� m
Warmteinhoud �,��� MW

NOₓ �,� kg/j

� Wonen en Werken | Woningen

Naam Stookinstallatie
werkplaats cv-ketel
�

Locatie X:������,��
Y:������,��

Wijze van ventilatie Niet geforceerd
Temporele variatie Continue Emissie

Uittreedhoogte �,� m
Warmteinhoud �,��� MW

NOₓ �,� kg/j
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� Landbouw | Stalemissies

Naam Stal �
Locatie X:������,��

Y:������,��
Oprichting
dierverblijf

��-��-����

Wijze van ventilatie Niet geforceerd
Temporele variatie Dierverblijven

Uittreedhoogte �,� m
Warmteinhoud �,��� MW

NH₃ ��,� kg/j

Diersoort RAV-code - Omschrijving BWL-

code

Aantal

dieren

Stof Emissiefactor

(kg/dier/j)

Reductie Emissie

 A�.��� - overige huisvestingssystemen

(Rundvee; zoogkoeien ouder dan � jaar)

Overig � NH₃ �,� - ��,� kg/j

 A�.��� - overige huisvestingssystemen

(Rundvee; vrouwelijk jongvee tot � jaar)

Overig � NH₃ �,� - ��,� kg/j

 K�.��� - overige huisvestingssystemen

(Paarden; volwassen paarden (� jaar en

ouder))

Overig � NH₃ � - �,� kg/j

 K�.��� - overige huisvestingssystemen

(Paarden; volwassen pony's (� jaar en

ouder))

Overig � NH₃ �,� - �,� kg/j

� Wegverkeer | Weg

Naam Manouevreren binnen inrichting Noord Links Rechts NOₓ �,� kg/j

Locatie X:������,�� Y:������,�� Type scherm - - NO₂ �,� kg/j

Lengte ���,�� m Hoogte - - NH₃ ��,� g/j

Wegtype Binnen bebouwde kom (doorstromend) Afstand tot de weg - -

Rijrichting Beide richtingen

Tunnelfactor �

Type hoogteligging Normaal

Weghoogte t.o.v. maaiveld � m

Verkeer Max. snelheid Aantal voertuigbewegingen In �le

Licht verkeer Voorgeschreven factoren �.���,� /jaar ��,� %

Middelzwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren ���,� /jaar ��,� %

Zwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren ���,� /jaar ��,� %

Busverkeer Voorgeschreven factoren �,� /jaar �,� %

�� Wegverkeer | Weg

Naam Manouevreren binnen inrichting Zuid Links Rechts NOₓ �,� kg/j

Locatie X:������,�� Y:������,�� Type scherm - - NO₂ �,� kg/j

Lengte ���,�� m Hoogte - - NH₃ ��,� g/j

Wegtype Binnen bebouwde kom (doorstromend) Afstand tot de weg - -

Rijrichting Beide richtingen

Tunnelfactor �

Type hoogteligging Normaal

Weghoogte t.o.v. maaiveld � m

Verkeer Max. snelheid Aantal voertuigbewegingen In �le

Licht verkeer Voorgeschreven factoren �.���,� /jaar ��,� %

Middelzwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren ���,� /jaar ��,� %

Zwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren ���,� /jaar ��,� %

Busverkeer Voorgeschreven factoren �,� /jaar �,� %
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�� Anders... | Anders...

Naam Laden en lossen
draaiende motor

Locatie X:������,��
Y:������

Oppervlakte �,�� ha
Wijze van ventilatie Niet geforceerd
Temporele variatie Continue Emissie

Uittreedhoogte �,� m
Warmteinhoud �,��� MW
Spreiding � m

NOₓ �,� kg/j

Disclaimer

Hoewel verstrekte gegevens kunnen dienen ter onderbouwing van een vergunningaanvraag,

kunnen er geen rechten aan worden ontleend. De eigenaar van AERIUS aanvaardt geen

aansprakelijkheid voor de inhoud van de door de gebruiker aangeboden informatie.

Bovenstaande gegevens zijn enkel bruikbaar tot er een nieuwe versie van AERIUS beschikbaar

is. AERIUS is een geregistreerd handelsmerk in Europa. Alle rechten die niet expliciet worden

verleend, zijn voorbehouden.

Rekenbasis

Deze berekening is tot stand gekomen op basis van

AERIUS versie ����_��������_fd�d������

Database versie ����_fd�d������_calculator_nl_stable

Voor meer informatie over de gebruikte methodiek en data zie:

https://www.aerius.nl/
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Regels
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Hoofdstuk 1  Inleidende regels

Artikel 1  Begrippen

1.1  plan:

het bestemmingsplan "Buitengebied, Kommiezendijk 8 te Lattrop-Breklenkamp" met identificatienummer 
NL.IMRO.1774.BUIBPKOMMIEZENDIJ8-VG01 van de gemeente Dinkelland;

1.2  bestemmingsplan:

de geometrisch bepaalde planobjecten met de bijbehorende regels en de daarbij behorende bijlagen;

1.3  aan-huis-verbonden beroep:

een beroep of het beroepsmatig verlenen van diensten op administratief juridisch, medisch, therapeutisch, 
kunstzinnig, ontwerptechnisch, of hiermee gelijk te stellen gebied, dan wel het bedrijfsmatig verlenen van 
diensten aan particulieren;

1.4  aan-huis-verbonden kleinschalige bedrijfsmatige activiteit:

het uitoefenen van ambachtelijke bedrijvigheid dat door zijn beperkte omvang in of bij een woonhuis wordt 
uitgeoefend, waarbij het woonhuis in overwegende mate de woonfunctie behoudt en dat een ruimtelijke 
uitwerking of uitstraling heeft die met de woonfunctie in overeenstemming is;

1.5  aanduiding:

een geometrisch bepaald vlak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels regels 
worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze gronden;

1.6  aanduidingsgrens:

de grens van een aanduiding indien het een vlak betreft;

1.7  bebouwing:

één of meer gebouwen en/of bouwwerken geen gebouwen zijnde;

1.8  bed-and-breakfast:

het bieden van, ten opzichte van het hoofdgebruik ondergeschikte, mogelijkheid tot recreatief nachtverblijf en 
ontbijt binnen de woning aan personen die hun hoofdverblijf elders hebben;

1.9  bedrijfsvloeroppervlakte:

de totale vloeroppervlakte van de ruimte binnen een functie die wordt gebruikt voor een bedrijf, een 
aan-huis-verbonden beroep of een kleinschalige bedrijfsmatige activiteit, inclusief opslag- en 
administratieruimten en dergelijke;

1.10  bestemmingsgrens:

de grens van een bestemmingsvlak;

1.11  bestemmingsvlak:

een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming;

1.12  bijbehorend bouwwerk:

uitbreiding van een hoofdgebouw dan wel functioneel met een zich op hetzelfde perceel bevindend hoofdgebouw 
verbonden, daar al dan niet tegen aangebouwd gebouw, of ander bouwwerk, met een dak;
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1.13  bijgebouw: 

een gebouw, dat in bouwkundig en/of visueel opzicht ondergeschikt is aan en ten dienste staat van een op 
hetzelfde bouwperceel gelegen (hoofd)gebouw;

1.14  bouwen:

het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het vergroten van een 
bouwwerk, alsmede het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen van een standplaats;

1.15  bouwgrens:

de grens van een bouwvlak;

1.16  bouwlaag:

een doorlopend gedeelte van een gebouw dat door op gelijke of bij benadering gelijke hoogte liggende vloeren 
of balklagen is begrensd, zulks met inbegrip van de begane grond en met uitsluiting van een kelder, zolder en 
vliering;

1.17  bouwperceel:

een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandige, bij elkaar behorende bebouwing is 
toegelaten;

1.18  bouwperceelgrens:

een grens van een bouwperceel;

1.19  bouwvlak:

een geometrisch bepaald vlak, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels bepaalde gebouwen 
en bouwwerken geen gebouwen zijnde zijn toegelaten;

1.20  bouwwerk:

elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die direct hetzij indirect met de 
grond is verbonden, hetzij direct of indirect steun vindt in of op de grond;

1.21  camper:

een motorvoertuig dat is ingericht om in te overnachten en te verblijven;

1.22  camperterrein:

een terrein of plaats, geheel of gedeeltelijk ingericht om daarop gelegenheid te geven tot het plaatsen dan wel 
geplaatst houden van campers ten behoeve van recreatief dag- en nachtverblijf;

1.23  carport:

staanplaats, stalling voor een motorvoertuig onder een vrijstaand dak of afdak aan het huis;

1.24  dak:

iedere boven beëindiging van een gebouw;

1.25  detailhandel:

het bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder begrepen de uitstalling ten verkoop, het verkopen en/of leveren 
van goederen aan personen die goederen kopen voor gebruik, verbruik of aanwending anders dan in de 
uitoefening van een beroeps- of bedrijfsactiviteit;
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1.26  erf:

een al dan niet bebouwd perceel, of een gedeelte daarvan, dat direct is gelegen bij een hoofdgebouw en dat in 
feitelijk opzicht is ingericht ten dienste van het gebruik van het hoofdgebouw;

1.27  gebouw:

elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met wanden omsloten 
ruimte vormt;

1.28  (hoek)erker:

een uitbouw met beperkte omvang, gerealiseerd voor een naar de weg of openbaar groen gekeerde gevel van 
het hoofdgebouw;

1.29  hoofdgebouw:

een gebouw dat, gelet op de bestemming, als het belangrijkste bouwwerk op een bouwperceel kan worden 
aangemerkt;

1.30  huishouding:

een zelfstandig dan wel samenwonende persoon of personen die binnen een complex van ruimten gebruik 
maken van dezelfde voorzieningen, zoals keuken, sanitaire voorzieningen en entree;

1.31  inwoning:

wonen in een (ondergeschikt) deel van een woning als medegebruiker van het pand;

1.32  kampeermiddel:

een camper, dan wel enig ander daarmee vergelijkbaar voertuig dat geheel of ten dele is bestemd of opgericht 
dan wel wordt of kan worden gebruikt voor recreatief nachtverblijf;

1.33  kelder:

een overdekte, met wanden omsloten, voor mensen toegankelijke ruimte, beneden of tot ten hoogste 0,50 m 
boven de kruin van de weg, waaraan het bouwperceel is gelegen; bij 'bebouwing in geaccidenteerd terrein' 
gelegen beneden peil;

1.34  kunstobject:

voortbrengsel van de beeldende kunsten in de vorm van een bouwwerk, geen gebouw zijnde;

1.35  overkapping:

een bouwwerk, geen gebouw zijnde, dat een overdekte ruimte vormt zonder dan wel met ten hoogste één 
wand;

1.36  peil:

a. indien op het land wordt gebouwd:

voor een bouwwerk op een perceel, waarvan de hoofdtoegang direct aan de weg grenst: de hoogte van de weg 
ter plaatse van die hoofdtoegang;

voor een bouwwerk op een perceel, waarvan de hoofdtoegang niet direct aan de weg grenst: de hoogte van het 
terrein ter hoogte van die hoofdtoegang bij voltooiing van de bouw;

b. indien over of in het water wordt gebouwd: het Normaal Amsterdams Peil (of een ander plaatselijk aan te 
houden waterpeil);

1.37  prostitutie:

het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen voor of met een ander tegen 
vergoeding;
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1.38  prostitutiebedrijf:

een gebouw, voer- of vaartuig, dan wel enig gedeelte daarvan, geheel of gedeeltelijk bestemd, dan wel in 
gebruik voor het daar uitoefenen van prostitutie;

1.39  recreatieve voorzieningen

sanitairgebouw en rustpunt;

1.40  seksinrichting:

een voor publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig, of in omvang alsof zij bedrijfsmatig was, 
seksuele handelingen worden verricht, of vertoningen van erotisch pornografische aard plaatsvinden. Onder 
seksinrichting wordt in ieder geval verstaan: een (raam)prostitutiebedrijf, een seksbioscoop, een 
seksautomatenhal, een sekstheater, een parenclub, een privé-huis of een erotische massagesalon, al dan niet in 
combinatie met elkaar;

1.41  voorgevel:

de naar de weg gekeerde gevel van een gebouw of, indien het een gebouw betreft met meer dan één naar de 
weg gekeerde gevel, de gevel die door de ligging, de situatie ter plaatse en/of de indeling van het gebouw als 
voorgevel moet worden aangemerkt;

1.42  voorgevelrooilijn:

de begrenzing van het bouwvlak, waarop de voorgevels van het hoofdgebouw zijn georiënteerd, of, voor zover 
op de kaart een voorgevelrooilijn is aangeduid, de op de kaart aangeduide voorgevelrooilijn, alsmede het 
verlengde daarvan;

1.43  woning:

een complex van ruimten, uitsluitend bedoeld voor de huisvesting van één afzonderlijke huishouding;

1.44  woonhuis:

een gebouw dat één woning omvat, dan wel twee of meer naast elkaar en/of geheel of gedeeltelijk boven elkaar 
gelegen woningen omvat en dat qua uiterlijke verschijningsvorm als een eenheid beschouwd kan worden.
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Artikel 2  Wijze van meten
Bij toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten:

2.1  de dakhelling:

langs het dakvlak ten opzichte van het horizontale vlak;

2.2  de goothoogte van een bouwwerk:

vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeibord, of een daarmee gelijk te stellen 
constructiedeel;

2.3  de inhoud van een bouwwerk:

tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of het hart van de 
scheidsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen;

2.4  de bouwhoogte van een bouwwerk:

vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een bouwwerk, geen gebouw zijnde, met 
uitzondering van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals schoorstenen, antennes, en naar de aard daarmee 
gelijk te stellen bouwonderdelen;

2.5  de oppervlakte van een bouwwerk:

tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts geprojecteerd op het 
gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het bouwwerk;

2.6  de afstand tot de zijdelingse perceelgrens:

de afstand tussen de zijdelingse perceelgrenzen en het punt van het op dat bouwperceel voorkomend gebouw 
waar die afstand het kortst is.
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Hoofdstuk 2  Bestemmingsregels

Artikel 3  Agrarisch - 1

3.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Agrarisch - 1' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. het agrarisch gebruik;
b. de uitoefening van een agrarisch bedrijf met een grondgebonden agrarische bedrijfsvoering, indien de 

gronden zijn voorzien van de aanduiding "specifieke vorm van agrarisch - bouwperceel grondgebonden 
agrarisch bedrijf";

c. het wonen ten behoeve van de agrarische bedrijfsvoering al dan niet in combinatie met mantelzorg, 
dagbesteding en educatie, voor zover de gronden zijn voorzien van een bouwperceel;

d. een kleinschalig camperterrein ten behoeve van maximaal 25 kampeermiddelen ter plaatse van de 
aanduiding 'specifieke vorm van recreatie - kleinschalig camperterrein';

e. het behoud, het herstel en de ontwikkeling van de landschappelijke, geomorfologische en cultuurhistorische 
waarden;

met daaraan ondergeschikt:

f. het behoud, het herstel en de ontwikkeling van de natuurlijke waarden;
g. doeleinden van agrarisch natuurbeheer;
h. cultuurgrond;
i. openbare nutsvoorzieningen;
j. extensief dagrecreatief medegebruik;
k. wegen en paden;
l. beken, plassen, poelen, vennen, sloten, en/of andere watergangen en/of -partijen;
m. terreinen voor evenementen;

met de daarbijbehorende:

n. bedrijfsgebouwen en overkappingen;
o. bedrijfswoningen, aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen bij bedrijfswoningen, al dan niet in 

combinatie met ruimte voor een aan-huis-verbonden beroep dan wel een kleinschalige bedrijfsmatige 
activiteit;

p. bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

3.2  Bouwregels

3.2.1  het bouwen van gebouwen en overkappingen

Voor het bouwen van gebouwen en overkappingen gelden de volgende regels:

a. er zullen uitsluitend bedrijfsgebouwen en overkappingen ten behoeve van agrarische bedrijven worden 
gebouwd, waarbij deze bouwregels eveneens van toepassing zijn voor functies die na afwijking van de 
gebruiksregels aan de agrarische bedrijven zijn toegevoegd;

b. de gebouwen, waaronder overkappingen, met uitzondering van tunnelkassen en blaastunnels, zullen 
uitsluitend binnen een bouwvlak worden gebouwd op de gronden die zijn voorzien van een bouwperceel;

c. er zullen, behoudens de bestaande, geen kassen en torensilo's worden gebouwd;
d. per gebied, dat is voorzien van een bouwperceel, mogen binnen een bouwvlak uitsluitend gebouwen en 

overkappingen ten behoeve van het ter plaatse gevestigde agrarisch bedrijf en aanverwante activiteiten 
worden gebouwd;

e. de gezamenlijke oppervlakte van bedrijfsgebouwen ten behoeve van de ter plaatse gevestigde bedrijvigheid 
zal ten hoogste de bestaande oppervlakte bedragen, met dien verstande dat: 
1. Ter plaatse van de aanduiding ''specifieke vorm van recreatie - kleinschalig camperterrein' in aanvulling 

op de bestaande oppervlakte aan bedrijfsgebouwen één sanitaire voorziening met een maximale 
oppervlakte van 50 m2 is toegestaan;

f. het aantal bedrijfswoningen zal ten hoogste één per bouwperceel bedragen;
g. de bedrijfsgebouwen, waaronder overkappingen, en de aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen 

bij de bedrijfswoning zullen ten minste 3,00 m achter de voorgevel van de bedrijfswoning dan wel het 
verlengde daarvan worden gebouwd, tenzij de bestaande afstand minder bedraagt, de bedrijfswoning op 
meer dan 50 m van de weg is gesitueerd, dan wel de gebouwen vóór de voorgevel van een bedrijfswoning 
zijn gebouwd, in welk geval de bestaande afstand dan wel de bestaande situering ten opzichte van de 
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voorgevel van de bedrijfswoning geldt;
h. de maatvoering van een gebouw of een overkapping zal voldoen aan de eisen die in het volgende 

bouwschema zijn gesteld:

# bij gebouwen of overkappingen, die groter zijn dan:

500 m², dient het bouwplan vergezeld te gaan van een landschappelijk inpassingsplan;
2.000 m³, dient het bouwplan vergezeld te gaan van een erfinrichtingsplan ten behoeve van een goede 
landschappelijke inpassing en een goede ruimtelijke kwaliteitsverhouding tot de bestaande bebouwing.

* tenzij de bestaande maatvoering in geval van bewoning van een boerderijpand met een woongedeelte en een 
deel meer bedraagt, in welk geval de maatvoering van het boerderijpand inclusief de deel ten hoogste de 
bestaande maatvoering zal bedragen, waarbij de inhoud van het woongedeelte binnen het boerderijpand ten 
hoogste 750 m³ zal bedragen, tenzij de bestaande inhoud van het woongedeelte meer bedraagt, in welk geval 
de inhoud van het woongedeelte binnen het boerderijpand ten hoogste de bestaande inhoud zal bedragen.

** de bouwhoogte van een aan-, uit- of bijgebouw of overkapping zal ten minste 1,00 m lager zijn dan de 
bouwhoogte van de bedrijfswoning.

3.2.2 Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde

a. de hoogte van erf- en terreinafscheidingen zal ten hoogste 1,50 m bedragen
b. de hoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zal binnen het bouwvlak ten hoogste 10,00 m 

bedragen
c. de hoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zal buiten het bouwvlak ten hoogste 2,00 m 

bedragen.

3.3  Afwijken van de bouwregels

Burgemeester en wethouders kunnen middels een omgevingsvergunning afwijken van:

a. het bepaalde in 3.2.1 onder b en toestaan dat gebouwen, waaronder overkappingen, gedeeltelijk buiten het 
bouwvlak worden gebouwd, mits:
1. deze afwijking niet wordt toegepast op gronden die zijn voorzien van de dubbelbestemming 'Waarde - 

Ecologie' en/of 'Waarde - Essen';
2. de overschrijding van de bouwgrens ten hoogste 25,00 m zal bedragen en het bebouwde oppervlak niet 

meer dan 1,5 hectare zal bedragen;
3. het verzoek om ontheffing vergezeld gaat van een landschappelijk inpassingsplan;
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4. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan het bebouwingsbeeld, de natuurlijke en archeologische 
waarden, de waarden van de historische buitenplaatsen en de gebruiksmogelijkheden van de 
aangrenzende gronden;

b. het bepaalde in lid 3.2.1 onder h en toestaan dat, in geval van gehele sloop van het woongedeelte inclusief 
de deel met een bestaande inhoud van meer dan 2.000 m³, een nieuw woongedeelte wordt gebouwd met 
een inhoud van ten hoogste 2.000 m³, mits:
1. het nieuwe woongedeelte wordt gebouwd overeenkomstig de bestaande karakteristieke hoofdvorm;
2. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de landschappelijke waarden, de woonsituatie, de 

waarden van de historische buitenplaatsen en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden;
c. het bepaalde in lid 3.2.1 onder h en toestaan dat de inhoud van een woongedeelte binnen een boerderijpand 

wordt vergroot, mits:
1. de inhoud van het woongedeelte ten hoogste de inhoud van het boerderijpand inclusief de deel zal 

bedragen;
2. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de milieusituatie, de woonsituatie en de 

gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden;

3.4  Specifieke gebruiksregels

3.4.1  Strijdig gebruik

Tot een strijdig gebruik van gronden en bouwwerken wordt in ieder geval gerekend:

a. het gebruik van gronden en bouwwerken ten behoeve van mestvergisting;
b. het gebruik van gronden en bouwwerken voor niet-agrarische bedrijvigheid anders dan de in lid 3.1 

toegelaten bedrijvigheid en waarvoor in het verleden planologische medewerking is verleend;
c. het opslaan van mest, hooibalen en/of andere agrarische producten buiten het bouwperceel, met 

uitzondering van tijdelijke opslag van landbouwproducten (maximaal zes maanden per jaar);
d. het opslaan van agrarische producten binnen het bouwperceel voorzover het gronden betreft die gelegen 

zijn voor (het verlengde van) de naar de weg gekeerde gevel(s) van een bedrijfswoning en/of 
bedrijfsgebouw of, indien geen bedrijfswoning aanwezig is, het dichtst bij de weg gelegen bedrijfsgebouw;

e. het opslaan van zand, steen, en naar de aard daarmee gelijk te stellen materialen, langer dan zes maanden 
per jaar;

f. het aanbrengen van oppervlakteverhardingen en/of de aanleg van wegen en paden anders dan de in lid 3.1 
toegelaten bedrijvigheid of de bereikbaarheid van bebouwde percelen en veldschuren;

g. het gebruik van gronden en bouwwerken ten behoeve van niet-grondgebonden agrarische 
bedrijfsactiviteiten;

h. het splitsen van een bedrijfswoning in meer dan één woning;
i. het gebruik van gronden en bouwwerken ten behoeve van detailhandel, anders dan de verkoop van eigen en 

streekeigen producten, dan wel detailhandel vanuit een sierteelt- en/of boomteeltbedrijf, indien de 
verkoopvloeroppervlakte groter is dan 10% van de bestaande bedrijfsgebouwen, met een maximum van 100 
m²;

j. het gebruik van gronden en bouwwerken ten behoeve van verblijfsrecreatieve doeleinden anders dan:
het gebruik van gronden en bouwwerken ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van 
recreatie - kleinschalig kampeerterrein' voor meer dan 25 kampeermiddelen;

k. het gebruik van gedeelten van een bedrijfswoning, inclusief aan- en uitbouwen en bijgebouwen bij de 
bedrijfswoning, voor de uitoefening van een aan-huis-verbonden beroep of een kleinschalige bedrijfsmatige 
activiteit, indien:
1. het beroep of bedrijf niet wordt uitgeoefend door één van de bewoners van de bedrijfswoning, waarbij 

één andere arbeidskracht ter plekke werkzaam mag zijn;
2. de beroeps-/bedrijfsvloeroppervlakte in de bedrijfswoning meer bedraagt dan 30% van het 

vloeroppervlak van de bedrijfswoning;
3. de beroeps-/bedrijfsvloeroppervlakte meer dan 50 m² bedraagt;
4. parkeren niet op eigen erf plaatsvindt;
5. detailhandel plaatsvindt anders dan productiegebonden detailhandel;

l. het gebruik van vrijstaande bijgebouwen voor permanente bewoning;
m. het gebruik van de gronden ten behoeve van sierteelt, boomteelt, houtteelt of overige opgaande 

teeltvormen;
n. het gebruik van de gronden ten behoeve van containerteelt;
o. het gebruik van gronden ten behoeve van de aanleg van een paardrijdbak met de daarbijbehorende 

bouwwerken anders dan waarvoor in het verleden planologische medewerking is verleend;
p. het bouwen van bedrijfsgebouwen ten behoeve van de uitbreiding van het aantal veeplaatsen op een 

agrarisch bedrijf, voordat is aangetoond dat voor het bouwen geen Wet natuurbeschermingsvergunning is 
vereist, dan wel dat is aangetoond dat voor het bouwen een Wet natuurbeschermingsvergunning is 
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verleend;
q. het gebruik van de gronden ten behoeve van de aanleg van een waterbassin;

3.4.2  Voorwaardelijke verplichting - landschapsmaatregelen

a. Tot een met de bestemming strijdig gebruik wordt in elk geval gerekend het gebruik van en het in gebruik 
laten nemen van gronden en bouwwerken overeenkomstig de bestemming zonder de aanleg en 
instandhouding van de landschapsmaatregelen in de bestemmingen 'Agrarisch - 1' en 'Bos - Natuur' met 
letters 'A, B, C en J' in het in Bijlage 1 opgenomen inpassingsplan, teneinde te komen tot een goede 
landschappelijke inpassing.

b. In afwijking van het bepaalde onder a mogen gronden en bouwwerken overeenkomstig de bestemming 
worden gebruikt onder de voorwaarde dat binnen 24 maanden na het tijdstip van onherroepelijk worden van 
het bestemmingsplan geheel uitvoering is gegeven aan de aanleg en instandhouding van de 
landschapsmaatregelen in de bestemmingen 'Agrarisch - 1' en 'Bos - Natuur' met letters 'A, B, C en J' in het 
in Bijlage 1 opgenomen inpassingsplan, teneinde te komen tot een goede landschappelijke inpassing.

3.5  Afwijken van de gebruiksregels

Burgemeester en wethouders kunnen afwijken van:

a. het bepaalde in lid 3.1 en 3.4.1 onder b en j en toestaan dat de uitoefening van een agrarisch bedrijf wordt 
gecombineerd met een ondergeschikte tweede tak of een deeltijdfunctie in de vorm van de in Bijlage 2 
opgenomen bedrijvigheid, mits:
1. de gronden zijn gelegen binnen de grenzen van een bouwperceel. Bij boerengolf mogen eveneens de 

bijbehorende landbouwgronden worden gebruikt;
2. er geen sprake is van onevenredige schade voor de aangrenzende (agrarische) bedrijven, in dié zin dat 

de bedrijven in hun ontwikkelingsmogelijkheden worden beperkt;
3. niet meer dan 500 m² wordt gebruikt ten behoeve van de ondergeschikte tweede tak of de 

deeltijdfunctie;
4. er sprake is van een ligging aan een weg die geschikt is voor een eventuele toename van (zwaar) 

verkeer;
5. alle activiteiten ten behoeve van de uitoefening van de toegelaten bedrijvigheid binnen de bestaande 

bebouwing wordt ondergebracht;
6. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de milieusituatie, de natuurlijke en landschappelijke 

waarden, de verkeersveiligheid, de waarden van de historische buitenplaatsen en de 
gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden;

b. het bepaalde in lid 3.4.1 onder h en toestaan dat een bedrijfswoning wordt gebruikt voor meer dan één 
huishouden ten behoeve van inwoning, mits:
1. deze ontheffing uitsluitend wordt toegepast ten behoeve van de huisvesting van een tweede of een 

derde (huishouden van een) persoon;
2. de bestaande bouwmassa niet wordt vergroot en er geen sprake is van splitsing in meerdere woningen;
3. er sprake blijft van één hoofdtoegang, die toegang verschaft tot een gemeenschappelijke hal van 

waaruit rechtstreekse toegang tot de beide woonruimtes wordt verschaft;
4. er sprake blijft van één aansluiting op de verschillende nutsvoorzieningen en er geen toename van het 

aantal inritten naar het perceel plaatsvindt;
5. er geen sprake is van onevenredige schade voor de aangrenzende (agrarische) bedrijven, in dié zin dat 

de bedrijven in hun ontwikkelingsmogelijkheden worden beperkt;
6. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende 

gronden;
c. het bepaalde in lid 3.4.1 onder o en toestaan dat gronden, voorzover gelegen binnen dat wel direct 

grenzend aan het bouwperceel dan wel direct grenzend aan een bestemmingsvlak, worden gebruikt voor de 
aanleg van een paardrijbak ten behoeve van het eigen hobbymatige gebruik, met de daarbijbehorende 
bouwwerken, mits:
1. de paardrijdbak zoveel mogelijk uit het zicht van de openbare weg wordt gesitueerd ten behoeve van 

een goede landschappelijke inpassing;
2. er vanwege de paardrijdbak geen onevenredige hinder (geur, geluid, licht en stof) wordt veroorzaakt 

voor nabijgelegen woningen van derden (minimale afstand 50 m tot de woonbestemmingsgrens);
3. er geen onevenredige verstoring van het bodemarchief wordt veroorzaakt;
4. de hoogte van lichtmasten ten behoeve van verlichting bij een paardrijdbak en overige bouwwerken, 

geen gebouwen zijnde, respectievelijk ten hoogste 5,00 m en 3,00 m bedragen;
5. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de waarden van de historische buitenplaatsen.

d. het bepaalde in lid 3.4.2 indien in plaats van de landschapsmaatregelen zoals opgenomen in Bijlage 1 
andere landschapsmaatregelen worden getroffen, met dien verstande dat:
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1. de landschapsmaatregelen minimaal gelijk zijn aan de in Bijlage 1 opgenomen landschapsmaatregelen 
en voorzien in een minimaal gelijk beschermingsniveau van de landschappelijke waarden waarvoor de in 
Bijlage 1 genoemde landschapsmaatregelen zijn bepaald;

2. er geen onevenredige aantasting plaatsvindt van in de omgeving aanwezige functies en waarden.

3.6  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van 
werkzaamheden

3.6.1  Verbodsbepaling

Het is verboden op of in de gronden zonder of in afwijking van een vergunning van het bevoegd gezag de 
onderstaande werken, geen bouwwerk zijnde of werkzaamheden uit te voeren:

a. het kappen en/of rooien en/of vellen van bomen en/of houtgewas;
b. het aanplanten van bomen en/of houtgewas ten behoeve van bosaanplant tot een aaneengesloten 

oppervlakte van ten hoogste 1,00 hectare;
c. het inrichten van gronden ten behoeve van natuurontwikkeling tot een aaneengesloten oppervlakte van ten 

hoogste 1,00 hectare;
d. het afgraven en/of ophogen van gronden;
e. het dempen en/of graven van sloten, poelen, en/of andere watergangen en/of -partijen;
f. het aanleggen van voorzieningen ten behoeve van het extensief dagrecreatief medegebruik en/of het 

educatief medegebruik;
g. het aanleggen en/of verharden van paden of parkeergelegenheden en het aanbrengen van andere 

oppervlakteverhardingen, met uitzondering van:
h. het aanleggen en/of verharden van wegen ter ontsluiting van percelen en veldschuren; en
i. het aanbrengen van verhardingen tot ten hoogste 5,00 m rondom en aansluitend op veldschuren ten 

behoeve van het gebruik van veldschuren;
j. het aanleggen van ondergrondse, bovengrondse transport-, energie- en/of telecommunicatiekabels en/of 

-leidingen.

3.6.2  Uitzondering

Het in 3.6.1 vervatte verbod is niet van toepassing op werken en werkzaamheden, die:

a. het normale onderhoud en/of het normale agrarische gebruik betreffen;
b. het eenmalig afgraven en/of ophogen van gronden met een diepte en/of hoogte van ten hoogste 30 cm 

betreffen, waarbij wordt gemeten vanaf de hoogte van het maaiveld;
c. worden uitgevoerd in het kader van de inrichtingsmaatregelen conform het in Bijlage 1 opgenomen 

inrichtingsplan teneinde te komen tot een goede landschappelijke inrichting en inpassing;
d. reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van het van kracht worden van dit plan.

3.7  Wijzigingsbevoegdheid

Burgemeester en Wethouders kunnen het plan wijzigen in dié zin dat:

Wijziging situering bouwperceel

a. een aangegeven bouwperceel, bij gelijkblijvende oppervlakte, qua situering wordt gewijzigd, met inbegrip 
van een wijziging van het daarbinnen gelegen bouwvlak, mits:
1. er een bedrijfstechnische noodzaak is om ten behoeve van de bouw van bedrijfsgebouwen of het 

opslaan van mest, hooibalen en/of andere agrarische producten, de situering van het bouwperceel/-vlak 
te wijzigen;

2. er ten behoeve van een zorgvuldige landschappelijke inpassing een erfbeplantingsplan is opgesteld dat 
goedkeuring kan verdragen;

3. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de milieusituatie, de natuurlijke en landschappelijke 
waarden, de archeologische waarden, de woonsituatie, het bebouwingsbeeld, de waarden van de 
historische buitenplaatsen en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden;

Functiewijziging agrarisch bouwperceel naar wonen

b. de bestemming 'Agrarisch - 1', uitsluitend voor zover voorzien van een bouwperceel, wordt gewijzigd in de 
bestemming 'Wonen' ten behoeve van een functieverandering van een bouwperceel, mits:
1. na toepassing van deze wijzigingsbevoegdheid de regels van artikel 36 van overeenkomstige toepassing 

zijn;
2. de aanduiding "specifieke vorm van agrarisch - bouwperceel grondgebonden agrarisch bedrijf wordt 

verwijderd;
3. er geen sprake is van onevenredige schade voor de aangrenzende (agrarische) bedrijven, in dié zin dat 

de bedrijven in hun ontwikkelingsmogelijkheden worden beperkt;
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4. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de milieusituatie, de woonsituatie en de 
gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden;

Vergroten bestemmingsvlakken wonen

c. de bestemming 'Agrarisch - 1' wordt gewijzigd in de bestemming 'Wonen' ten behoeve van het vergroten 
van bestemmingsvlakken, mits:
1. na toepassing van deze wijzigingsbevoegdheid de regels van artikel 36 van het bestemmingsplan 

Buitengebied 2010 van overeenkomstige toepassing zijn;
2. de oppervlakte van het betreffende bestemmingsvlak voor het wonen na toepassing van de 

wijzigingsbevoegdheid ten hoogste 2.000 m² zal bedragen;
3. er geen sprake is van onevenredige schade voor de aangrenzende (agrarische) bedrijven, in dié zin dat 

de bedrijven in hun ontwikkelingsmogelijkheden worden beperkt;
4. er sprake is van een goede landschappelijke inpassing van de gronden ten behoeve van het wonen en 

de gronden als één aaneengesloten geheel worden ingericht;
5. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de natuurlijke en landschappelijke waarden, de 

archeologische waarden, de waarden van de historische buitenplaatsen en de gebruiksmogelijkheden 
van de aangrenzende gronden;

Functieverandering bouwpercelen naar niet-agrarische bedrijvigheid

d. de bestemming 'Agrarisch - 1' uitsluitend voor zover voorzien van een bouwperceel, wordt gewijzigd in de 
bestemming 'Bedrijf - Voormalig agrarisch', ten behoeve van een functieverandering van een bouwperceel, 
mits:
1. na toepassing van deze wijzigingsbevoegdheid de regels van artikel 16 van het bestemmingsplan 

Buitengebied 2010 van overeenkomstige toepassing zijn;
2. deze wijzigingsbevoegdheid niet wordt toegepast, indien de gronden zijn voorzien van de aanduiding 

"reconstructiewetzone - landbouwontwikkelingsgebied";
3. de aanduiding "specifieke vorm van agrarisch - bouwperceel grondgebonden agrarisch bedrijf" wordt 

verwijderd;
4. er geen sprake is van onevenredige schade voor de aangrenzende (agrarische) bedrijven, in dié zin dat 

de bedrijven in hun ontwikkelingsmogelijkheden worden beperkt;
5. de functie ondergebracht wordt in de bestaande, voormalige agrarisch gebruikte gebouwen die 

aanwezig zijn op het moment van toepassing van deze wijziging en die ten minste drie jaar ten behoeve 
van het agrarisch gebruik in gebruik zijn geweest;

6. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de milieusituatie, de woonsituatie, de verkeersveiligheid 
en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden.
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Artikel 4  Bos - Natuur

4.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Bos - Natuur' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. bos en bebossing, waaronder houtsingels;
b. natuur;
c. het behoud, het herstel en de ontwikkeling van cultuurhistorie, de natuurlijke en de landschappelijke 

waarden van de bos- en natuurgebieden;
d. beken, plassen, poelen, vennen, sloten en/of andere watergangen en/of partijen, al dan niet mede bestemd 

voor waterberging;
e. het uitvoeren van erfinrichtingsplannen en landschapsplannen zoals opgenomen in Bijlage 1;

met daaraan ondergeschikt:

f. het extensief agrarisch medegebruik;
g. het extensief dagrecreatief medegebruik;
h. paden en wegen;
i. speelvoorzieningen;
j. nutsvoorzieningen;

met de daarbijbehorende:

k. bouwwerken, geen gebouwen zijnde. 

4.2  Bouwregels

4.2.1  Gebouwen en overkappingen

Op of in deze gronden mogen geen gebouwen en overkappingen worden gebouwd.

4.2.2  overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gelden de volgende regels:

de hoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zal ten hoogste 2,00 m bedragen.

4.3  Specifieke gebruiksregels

Tot een strijdig gebruik van gronden en bouwwerken wordt in ieder geval gerekend:

a. het gebruik van gronden en bouwwerken ten behoeve van verblijfsrecreatieve doeleinden;
b. het opslaan van mest en/of andere landbouwproducten;
c. het scheuren, het omzetten en/of anderszins ingrijpend wijzigen van gronden ten behoeve vaneen 

permanent ander gebruik;
d. het dempen van beken, plassen, sloten en/of andere watergangen en/of -partijen.

4.4  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van 
werkzaamheden

4.4.1  Omgevingsvergunningplichtige werken en werkzaamheden

Voor de volgende werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden is een omgevingsvergunning vereist:

a. het af- en/of vergraven en/of ophogen van gronden;
b. het verwijderen van bomen en/of houtgewas, alsmede de verwijdering van bodem- en oevervegetaties;
c. het dempen, graven, baggeren en/of verbreden van beken, plassen, sloten en/of andere watergangen en/of 

-partijen;
d. het aanbrengen van oppervlakte verhardingen;
e. het aanleggen van fiets- en voetpaden;
f. het aanleggen van voorzieningen ten behoeve van het extensief dagrecreatief medegebruik en/of het 

educatief medegebruik;
g. het aanleggen van ondergrondse of bovengrondse transport- energie- en/of telecommunicatiekabels en/of 

-leidingen.

4.4.2  Uitzondering

Het bepaalde in lid 4.4.1 is niet van toepassing op werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden welke:

a. het normale onderhoud en/of het normale bosbeheer betreffen;
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b. reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van het van kracht worden van dit plan;
c. dienen ter uitvoering van erfinrichtingsplannen en landschapsplannen zoals opgenomen in Bijlage 1. 

4.4.3  Toetsingskader

De omgevingsvergunning kan slechts worden verleend, mits geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de 
cultuurhistorische, natuurlijke en landschappelijke waarden van de bos- en natuurgebieden. 
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Hoofdstuk 3  Algemene regels

Artikel 5  Anti-dubbeltelregel
Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering is gegeven 
of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten beschouwing.
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Artikel 6  Algemene bouwregels
a. Onverminderd het bepaalde in de overige artikelen van deze regels zullen, wanneer op gronden grenzend 

aan de bestemming 'Verkeer' gebouwen en overkappingen worden opgericht, de afstand van de gebouwen 
en overkappingen tot de as van de weg ten minste 15,00 m bedragen, tenzij de bestaande afstand minder 
bedraagt, in welke geval de afstand tot de as van de weg ten minste de bestaande afstand zal bedragen.

b. Met een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van lid a in die zin dat gebouwen dichter op de weg 
worden gebouwd, mits:
1. instemming is verkregen van de wegbeheerder vanuit een oogpunt van wegbeheer en/of 

verkeersveiligheid;
2. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan het bebouwingsbeeld, de landschappelijke waarden en de 

gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden.

186      bestemmingsplan Buitengebied, Kommiezendijk 8 te Lattrop-Breklenkamp



Artikel 7  Algemene gebruiksregels
Tot een gebruik, strijdig met de gegeven bestemmingen, wordt in ieder geval gerekend:

a. het gebruik en laten gebruiken van de gronden als standplaats voor kampeermiddelen, tenzij het gronden 
betreft waar de aanduiding 'specifieke vorm van recreatie - kleinschalig camperterrein' is toegekend;

b. het gebruik en laten gebruiken van de gronden en bouwwerken ten behoeve van een prostitutiebedrijf;
c. het gebruik en laten gebruiken van de gronden voor de opslag van schroot, afbraak- en bouwmaterialen, 

anders dan ten behoeve van de uitvoering van krachtens de bestemming toegelaten bouwactiviteiten en 
werken en werkzaamheden;

d. het gebruik van gronden ten behoeve van weekmarkten, jaarmarkten, evenementen, festiviteiten, 
manifestaties, en horecaterreinen en/of standplaatsen voor detailhandel, indien die activiteiten een 
aaneengesloten periode van meer dan 14 dagen omvatten;

e. het storten van puin en afvalstoffen;
f. de stalling en opslag van (aan het oorspronkelijk gebruik onttrokken) voer-, vaar- of vliegtuigen;
g. het gebruik en laten gebruiken van de gronden voor het plaatsen en/of aanbrengen van 

niet-perceelsgebonden handelsreclame en/of reclame voor ideële doeleinden of overtuigingen.
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Artikel 8  Algemene afwijkingsregels
Met een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van:

a. de bij recht in de regels gegeven afmetingen en percentages, met uitzondering van de oppervlakte- en 
inhoudsmaten, tot ten hoogste 10% van die afmetingen en percentages;

b. het bepaalde ten aanzien van het bouwen van gebouwen in die zin dat vóór een voorgevel wordt gebouwd 
op de wijze van:
1. plinten, pilasters, kozijnen, gevelversieringen, ventilatiekanalen en schoorstenen;
2. gevel- en kroonlijsten en overstekende daken;
3. erkers over maximaal de halve gevelbreedte, ingangspartijen, luifels, balkons en galerijen;

mits de afstand vanuit de voorgevel niet meer dan 1,50 m zal bedragen;

c. de bestemmingsregels ten aanzien van het bouwen van gebouwen, waaronder overkappingen, en toestaan 
dat ten behoeve van het kleinschalig kamperen en/of een kleinschalig camperterrein, gebouwtjes, 
waaronder overkappingen, ten behoeve van sanitaire voorzieningen worden gebouwd, mits:
1. de gezamenlijke oppervlakte van de gebouwen, waaronder overkappingen, per 

kampeerterrein/camperterrein ten hoogste 50 m² zal bedragen;
2. de goothoogte van een gebouw of een overkapping ten hoogste 3,00 m zal bedragen;
3. de dakhelling van een gebouw of een overkapping ten minste 18º zal bedragen;
4. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de natuurlijke en landschappelijke waarden, de 

woonsituatie en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden.
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Artikel 9  Overige regels

9.1  Nadere eisen

Burgemeester en Wethouders kunnen ten behoeve van de milieusituatie, de landschappelijke waarden, de 
natuurlijke waarden, de geomorfologische waarden, de cultuurhistorische waarden, de archeologische waarden, 
het bebouwingsbeeld, de woonsituatie, de verkeersveiligheid en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende 
gronden nadere eisen stellen aan de plaats en de afmetingen van de bebouwing, zodanig dat er geen 
onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de genoemde criteria.

9.2  Parkeren

9.2.1  Specifieke parkeerregels bouwen en gebruik

Bij de uitoefening van de bevoegdheid tot het verlenen van een omgevingsvergunning voor bouwen en/of voor 
het gebruik van een gebouw dan wel het wijzigen van het gebruik van een onbebouwd terrein geldt de regel dat 
de inrichting van de bij het bouwplan behorende en daartoe bestemde gronden zodanig moet plaatsvinden dat er 
voldoende parkeergelegenheid ten behoeve van het parkeren of stallen van voertuigen wordt gerealiseerd.

9.2.2  Gemeentelijk parkeerbeleid

Voor lid 9.2.1 geldt dat voldoende betekent dat wordt voldaan aan de normen in de beleidsregels die zijn 
neergelegd in de 'Beleidsnotitie Bouwen en Parkeren 2018' en dat indien deze beleidsregel gedurende de 
planperiode wordt gewijzigd, rekening wordt gehouden met die wijziging.

9.2.3  Afmetingen parkeerplaatsen

De in lid 9.2.2 bedoelde ruimte voor het parkeren van auto's moet afmetingen hebben die zijn afgestemd op 
gangbare personenauto's. Aan deze eis wordt geacht te zijn voldaan als de afmetingen voor parkeren in de 
lengterichting van de weg en voor parkeren in de dwarsrichting van de weg voldoen aan de afmetingen die zijn 
neergelegd in bijlage V van de 'Beleidsnotitie Bouwen en Parkeren 2018' en dat indien deze beleidsregels 
gedurende de planperiode wordt gewijzigd, rekening wordt gehouden met die wijziging.

9.2.4  Afwijken

Het bevoegd gezag kan door middel van het verlenen van een omgevingsvergunning afwijken van:

a. het bepaalde in lid 9.2.1. Het bevoegd gezag neemt hierbij, conform het beleid als bedoeld in lid 9.2.2, in 
overweging of er op andere wijze in de benodigde parkeer- of stallingruimte, wordt voorzien, zoals 
omschreven in de 'Beleidsnotitie Bouwen en Parkeren 2018' en dat indien deze beleidsregel gedurende de 
planperiode wordt gewijzigd, rekening wordt gehouden met die wijziging;

b. de afmetingen in lid 9.2.3 indien de feitelijke inrichting daartoe aanleiding geeft.

9.2.5  Voorwaarden afwijken

De in lid 9.2.4 genoemde omgevingsvergunning wordt uitsluitend verleend onder de voorwaarde dat geen 
onevenredige aantasting plaatsvindt van:

a. de openbare ruimte;
b. het woon- en leefklimaat;
c. de gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden.

9.2.6  Specifieke gebruiksregel

Tot een met de bestemming strijdig gebruik wordt in elk geval gerekend het gebruik van en het in gebruik laten 
nemen van gronden en bouwwerken overeenkomstig de bestemming zonder de aanleg en instandhouding van 
de gerealiseerde voorzieningen als bedoeld in dit artikel.
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Hoofdstuk 4  Overgangs- en slotregels

Artikel 10  Overgangsrecht

10.1  Overgangsrecht bouwwerken

a. Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig of in uitvoering 
is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen, en afwijkt van het 
plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot,
1. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd;
2. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd, mits de 

aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen twee jaar na de dag 
waarop het bouwwerk is teniet gegaan.

b. Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwijking van het bepaalde in sublid a. een omgevingsvergunning 
verlenen voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in het sublid a. met maximaal 
10%.

c. Sublid a. is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van inwerkingtreding 
van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het daarvoor vigerend plan, daaronder 
begrepen de overgangsbepaling van dat plan.

10.2  Overgangsrecht gebruik

a. Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het 
bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet.

b. Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in sublid a., te veranderen of te 
laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze verandering de afwijking naar 
aard en omvang wordt verkleind.

c. Indien het gebruik, bedoeld in sublid a., na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan voor een periode 
langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te hervatten of te laten 
hervatten.

d. Sublid a. is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het voorheen vigerende 
bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan.
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Artikel 11  Slotregel
Deze regels worden aangehaald als:

Regels van het bestemmingsplan "Buitengebied, Kommiezendijk 8 te Lattrop-Breklenkamp" van de gemeente 
Dinkelland.
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Bijlagen bij de regels
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Bijlage 1  Inpassingsplan
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A:  Bestaande bomenlaan bestaand uit zomereiken

B:  Aan te planten houtopstanden met inheems bosplantsoen in de  

 maat 80-100 (hoogte in centimeters). Plantafstand 1 x 1 meter  

 in een driehoeksverband. Soorten: Hazelaar, l i jsterbes, vuilboom,  

 meidoorn en krent. Aanplanten in geli jke verhouding. Totaal: 615  

 stuks in 6 plantri jen op een totale breedte van 8 meter.   

 Houtopstand aanvullen met bomen in de maat 12-14 (stamomtrek in  

 centimeters) en elk voorzien van twee boompalen.    

 Aantal bomen: 9 stuks

C:  Bestaande houtopstand.

D:  Camperplaats voor maximaal 25 campers.

E:  Sanitaire voorziening aan bestaand bijgebouw.

F:  Inrit.

G:  Woonhuis.

H:  Terrein voor de camperplaats, oppervlakte van 2675 m2.

I:  Te behouden bijgebouw.

J:  KGO-investering met een oppervlakte van 434 m2.

 Totale oppervlakte bedraagt 604 m2. Aanplanten met 

 onderbeplanting in de maat 80-100 (hoogte in centimeters). 

 Plantafstand 1,5 x 1,5 meter. Aanplanten met de soorten: 

 Meidoorn, hazelaar, l i jsterbes en veldesdoorn. Totaal 190 stuks in 

 8 plantri jen. Aanplanten in geli jke verhouding. Aanplanten nieuwe 

 bomen in de maat 14-16 (stamomtrek in centimeters) en elk 

 voorzien van twee boompalen. Totaal 8 stuks in geli jke verhouding, 

 soorten: eik en berk. Nieuw te planten grove dennen in de maat 

 10-12 (stamomtrek in centimeters). Totaal 4 stuks.

K:  Huidig agrarisch bouwperceel, oppervlakte van 5825 m2.

L:  Gewijzigd agrarisch bouwperceel, oppervlakte van 3180 m2.

M: Aan te planten houtopstanden met inheems bosplantsoen in de  

 maat 80-100 (hoogte in centimeters). Plantafstand 1 x 1 meter in 

 een driehoeksverband. Soorten: Hazelaar, l i jsterbes, vuilboom,  

 meidoorn en krent. Aanplanten in de geli jke verhouding. Totaal:  

 46 stuks op een oppervlakte van 46 m2. Houtopstand aanvullen  

 met bomen in de maat 12-14 (stamomtrek in centimeters) en elk  

 voorzien van twee boompalen. Aantal bomen: 3 stuks.

Project:   Landschappeli jke inpassing

Adres:  Kommmiezendijk 8

Woonplaats: Lattrop

Getekend: BM

Datum:  12-01-2023

Gecontroleerd: NH

Schaal:  1:1000

Status:  DO

Aantal pag.: 1

Formaat: A2

Noord:  Tekening is noordgericht

Fragment uit 1950 (topotijdreis.nl)

Doorsnede A-A’, 1:200 camperplaats



Bijlage 2  toetsingscriteria 2e tak of 
deeltijdfunctie
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Specifieke toetsingscriteria 
ondergeschikte tweede tak of 
deeltijdfunctie 

BIJLAGE 2 

 



 
Activiteit Specifieke criteria bij toepassing van de 

ontheffing in artikel 3 lid 3.5. onder b en 
artikel 4 lid 4.5. onder b 

Verkoop en ambachtelijke bewerking en verwer-
king van eigen en streekeigen producten 

Het gaat hier om producten als jam, sap, zuivel, wijn, 
ijs, brood e.d. gemaakt van de agrarische producten 
geteeld in de nabije omgeving. Het mag niet gaan om 
grootschalige productie. Detailhandel is in beperkte 
mate mogelijk.  
De producten moeten een relatie hebben met het lan-
delijk gebied. De bedrijfsvloeroppervlakte voor de be-
werking en verwerking mag maximaal 500 m² bedra-
gen, waarbinnen de verkoopvloeroppervlakte ten be-
hoeve van de detailhandel maximaal 50 m² mag be-
dragen. De activiteiten dienen binnen de bestaande 
gebouwen plaats te vinden.  
 

Koelhuizen Er zijn uitsluitend koelhuizen (waarmee niet een extra 
geventileerde schuur is bedoeld) toegestaan, die func-
tioneren ten behoeve van het agrarisch bedrijf waarbij 
het koelhuis wordt geplaatst, waarbij tevens opslag is 
toegestaan voor meerdere bedrijven binnen een straal 
van 1 km. Bij grotere omvang van de koeling moeten 
de koelhuizen op een bedrijventerrein worden geves-
tigd, omdat het dan zal functioneren voor meerdere 
bedrijven en de verkeersaantrekkende werking niet 
aanvaardbaar is in het buitengebied.  
De oppervlakte van een koelhuis mag maximaal 200 
m² bedragen. Wanneer het koelhuis bedoeld is voor 
de opslag voor meerdere bedrijven in de directe nabij-
heid (straal 1 km) en bij verwerking van de agrarische 
producten mag de oppervlakte maximaal 500 m2 be-
dragen. De koelruimte dient waar mogelijk binnen be-
staande gebouwen gerealiseerd te worden.  
 

Zorgfunctie Het moet gaan om de vestiging van een kleinschalige 
maatschappelijke zorgfunctie, bijvoorbeeld ten be-
hoeve van resocialisatie, therapie, gehandicapten, en 
dergelijke. Bij een zorgfunctie moet sprake zijn van 
een directe relatie tussen het agrarisch bedrijf en de 
sociale en/of sociaal-medische opvang van personen, 
in dié zin dat de bewoners behulpzaam zijn bij de 
agrarische bedrijfsactiviteiten. 
 

Agrarische loonbedrijvigheid, gebruiksgerichte 
paardenhouderijen en andere agrarische aanver-
wante bedrijvigheid 

Er moet een relatie zijn met het bijbehorende agra-
risch bedrijf. Er mag maximaal 20% van het bouwper-
ceel worden gebruikt ten behoeve van de onderge-
schikte tak of deeltijdfunctie. De bedrijvigheid dient 
ondergebracht te worden in de bestaande gebouwen. 
  

Verhuur van fietsen en kano’s, en daarmee ver-
gelijkbare kleinschalige recreatieproducten 

De bedrijfsvloeroppervlakte ten behoeve van de ver-
huuractiviteiten mag maximaal 200 m² bedragen. De 
opslag van de fietsen, kano’s, en daarmee vergelijk-
bare kleinschalige recreatieproducten mag niet buiten 
gebouwen plaatsvinden. 
 

Kinderboerderij Bij deze activiteiten moet sprake zijn van het houden 
van verschillende soorten dieren (inheems en uit-
heems) anders dan voor de productie. Er dient gele-
genheid voor bezichtiging te worden geboden. 



Er mag uitsluitend gebruik worden gemaakt van de 
bestaande bebouwing op het bouwperceel.  
 

Niet-agrarische bedrijvigheid als bedoeld in bij-
lage 3 onder de categorieën 1 en 2, niet zijnde 
geluidzoneringsplichtige inrichtingen, risicovolle 
inrichten en/of voorwerkbedrijven 

De bedrijvigheid wordt ondergebracht in bestaande 
gebouwen en mag, met uitzondering van de opslag-
ruimtes, geen grotere bedrijfsvloeroppervlakte hebben 
dan 500 m². Er mag geen opslag van goederen buiten 
de gebouwen plaatshebben. 
 

Opslag van caravans, auto’s en boten Het moet bij de opslag van niet-agrarische producten 
gaan om een opslag die een relatie heeft met het bui-
tengebied. De opslag van caravans, auto’s en boten 
mag geen grotere vloeroppervlakte beslaan dan 500 
m². De opslag is alleen toegestaan op percelen die 
gelegen zijn aan een doorgaande weg. De opslag 
moet plaatsvinden binnen de bestaande gebouwen op 
het bouwperceel. De opslag is niet toegestaan buiten 
de gebouwen.  
 

Groepsaccommodatie Het moet gaan om bestaande (voormalige) agrarische 
bedrijfsbebouwing (indien het bij vestiging van een 
groepsaccommodatie om bouwtechnische redenen 
noodzakelijk is, mag een bestaande schuur eventueel 
worden gesloopt en op dezelfde plek herbouwd wor-
den). Indien de groepsaccommodatie zich niet bevindt 
in het gebouw met daarin de (bedrijfs)woning, dan 
mag de groepsaccommodatie op niet meer dan 25 m 
afstand van dat gebouw worden gesitueerd. Er moet 
sprake zijn van een geheel met de overige gebouwen. 
  

Boerderijkamers De kamers worden in bestaande, vrijkomende agrari-
sche bedrijfsgebouwen ondergebracht, die zijn gele-
gen binnen het bestaande ensemble van gebouwen 
op het betreffende erf. Er wordt gebruik gemaakt van 
een bestaande entree, zodat de kamers gezamenlijk 
over niet meer dan één entree beschikken. Boerderij-
kamers zijn niet toegestaan in veldschuren.Het aantal 
boerderijkamers bedraagt per complex minimaal twee. 
Bij hoge uitzondering kan in kleine, karakteristieke en 
bijzondere panden worden volstaan met één boerde-
rijkamer, indien de oppervlakte niet toereikend is voor 
twee. De oppervlakte van een boerderijkamer mag ten 
hoogste 60 m² bedragen. De gezamenlijke oppervlak-
te van de boerderijkamers per bouwperceel mag ten 
hoogste 500 m² bedragen. In de kamers mogen geen 
keukenblokken worden aangebracht. De kamers moe-
ten bedrijfsmatig geëxploiteerd door één van de be-
woners van het perceel worden. Het parkeren moet op 
eigen erf plaatsvinden. 
 
 

Bed and breakfast De logiesruimte moet in de bedrijfswoning of de 
daarmee verbonden aan- of uitbouwen ondergebracht 
worden, waarbij gebruik wordt gemaakt van een be-
staande entree. Er mogen maximaal 2 kamers gerea-
liseerd worden voor maximaal 5 personen, waarbij in 
de kamers geen keukenblokken mogen worden aan-
gebracht. 
 

Theeschenkerij De schenkerij moet binnen de bestaande bebouwing 
gevestigd worden. 



Er mogen geen buitenterrassen worden aangelegd. 
De bedrijfsvloeroppervlakte ten behoeve van de thee-
schenkerij mag maximaal 50 m² bedragen.  
 

Boerengolf Ten behoeve van het boerengolf dienen alle voorzie-
ningen, met uitzondering van de golfbaan zelf, op het 
bouwperceel ondergebracht te worden. Op het bouw-
perceel moet voldoende parkeergelegenheid aanwe-
zig zijn. Het boerengolf moet nadrukkelijk aan de na-
tuurlijke waarden worden getoetst, wat mogelijk ertoe 
kan leiden dat het boerengolf gedurende bepaalde pe-
rioden van het jaar in bepaalde gebieden niet mag 
worden uitgeoefend vanwege aanwezige natuurlijke 
waarden. Het algemeen belang van de natuurwaarden 
wordt een zwaarder gewicht toegekend dan het indivi-
duele belang van de agrariër die boerengolf als ne-
ventak aan het bedrijf toevoegt. 
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