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1. Inleiding

Voor de gemeente Dinkelland geldt dat de uitvoering van diverse taken 
voor inwoners met een afstand tot de arbeidsmarkt zijn ondergebracht bij 
Stichting Participatie Dinkelland (SPD). Het betreft de volgende taken1: 
- Uitvoering van de Wet sociale werkvoorziening (Wsw): SPD is 

werkgever van ca. 100 inwoners die voor de Wsw geïndiceerd zijn. 
- Uitvoering van een deel van de Participatiewet (Pw): Alle inwoners die 

onder deze wet vallen en geïndiceerd zijn voor het Doelgroepenregister 
worden doorverwezen naar SPD.

- Uitvoering van Beschut Werk: SPD is werkgever voor de inwoners die 
tot op heden een indicatie en beschikking voor het beschut werk Pw 
hebben verkregen. 

- Werkgeverschap ‘Pw’ers’ t.b.v. Noaberkracht: SPD is werkgever voor 
medewerkers die vanuit de Pw geplaatst zijn binnen de afdeling 
Openbare Ruimte of werkzaam zijn op andere afdelingen binnen 
Noaberkracht. 

Voor een deel van de uitvoering heeft SPD een 
dienstverleningsovereenkomst met Soweco. Het betreft de tewerkstelling 
van (nieuw) beschut werk en een deel van de werkgeverstaken namelijk 
de salarisadministratie, arbodienstverlening, verzuimbegeleiding en HRM-
ondersteuning. 

Daarnaast laat de gemeente Dinkelland alle taken op het gebied van 
inkomensvoorziening,  re-integratie en participatie in het kader van de 
Participatiewet op basis van een dienst-verleningsovereenkomst uitvoeren 
door de gemeente Almelo. Deze dienstverlenings-overeenkomst loopt af 
op 1 januari 2021.

Het Dagelijks Bestuur (DB) van de Gemeenschappelijke Regeling Soweco 
(verder Soweco) en de colleges van de zes in Soweco deelnemende 
gemeenten, Almelo, Hellendoorn, Rijssen-Holten, Tubbergen, Twenterand 
en Wierden, denken samen na over de toekomstige organisatie en 
uitvoering van de Sociale Werkvoorziening in de regio Almelo. Eén van de 
uitkomsten hiervan kan zijn dat Soweco opgeheven wordt en dat de 
gemeenten zelf de uitvoering van de Wsw ter hand nemen. Elke Soweco-
gemeente heeft daarvoor inmiddels een plan opgesteld met een 
voorlopige denkrichting voor de toekomstige uitvoering van de Wsw.

Een mogelijk opheffing van Soweco heeft gevolgen voor onze Wsw’ers 
werkzaam bij Soweco en zal zonder twijfel leiden tot gevoelens van 
onzekerheid. Uiteraard zijn er ook gevolgen  voor de gemeente Dinkelland. 
1 Uit Jaarverslag 2018 Stichting Participatie Dinkelland 
https://gemeenteraad.dinkelland.nl/documenten/Raadsbrieven/2019-32-Jaarverslag-2018-bijlage-1.pdf 
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In deze notitie wordt een aantal eerste scenario’s geschetst voor de 
gemeente Dinkelland voor een zoveel als mogelijk integrale uitvoering van 
de Wsw en de Pw. Leidend daarin is onze zorg voor de doelgroep en ons 
streven om de gevolgen van alle veranderingen zoveel als mogelijk voor 
hen te beperken.

In de komende maanden willen we daarvoor in een businesscase de 
scenario’s verder uitwerken. Hierin gaan we alle taken raken op het 
gebied van de Wsw en de Participatiewet. De uitwerking van de scenario’s 
willen we gezamenlijk doen met in ieder geval de gemeente Tubbergen en 
daarin willen we ook heel nadrukkelijk kijken naar  samenwerkings-
mogelijkheden met de gemeente Oldenzaal. Na de besluitvorming 
daarover kan dan in het jaar 2020 gewerkt worden aan de inrichting van 
het gekozen model en de uiteindelijke implementatie daarvan. 
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2. De situatie in Dinkelland

2.1 Wet sociale werkvoorziening
De gemeente is, via een dienstbetrekking bij SPD, de formele werkgever 
van 95 inwoners van Dinkelland met een Wsw-indicatie. Daarnaast zijn er 
nog 4 inwoners met Wsw-indicatie die in dienst zijn bij een gewone 
werkgever. Aan die werkgevers betaalt de gemeente een 
loonkostensubsidie. Omdat nieuwe instroom in de Wsw met de invoering 
van de Participatiewet niet meer mogelijk is, loopt het aantal mensen dat 
werkzaam is op grond van de Wsw de komende jaren terug. In 
onderstaande tabel2 wordt dit, en wat dit voor de rijksbijdrage betekent, 
zichtbaar. 

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Aantal AJ3 90 84 80 75 69 63

Rijksbijdrag
e per AJ in 
€

25.904 25.291 25.465 25.652 26.107 26.589

Rijksbijdrag
e in €

2.331.36
0

2.124.44
4

2.037.20
0

1.923.90
0

1.801.38
3

1.675.10
7

In deze tabel wordt bij het aantal AJ de door het rijk geprognotiseerde 
aantal arbeidsjaren tot en met 2024 voor de gemeente Dinkelland 
weergegeven. Bij de rijksbijdrage per AJ wordt de meerjarig door het rijk 
begrote bijdrage (subsidie) per Wsw’er weergegeven. Deze gegevens zijn 
afkomstig uit de meicirculaire Gemeentefonds 2019.
 
2.2 Participatiewet
Per 1 oktober 2019 ontvingen 186 inwoners van Dinkelland een uitkering 
op grond van de Participatiewet, de IOAW/IOAZ (inkomensvoorziening voor 
oudere en arbeidsongeschikte werknemers of zelfstandigen) of de Bbz 
(bijstand voor zelfstandigen). 

Regeling Stand 
per 1-
10-2019

Participatiewet 156

IOAW/IOAZ 26

Bbz 4

Totaal 186

2 Afkomstig uit de Septembercirculaire gemeentefonds 2019
3 Het aantal AJ (arbeidsjaren) is niet hetzelfde als het aantal mensen. Een arbeidsjaar is nl. het aantal 
contracturen gedeeld door de normwerktijd. Bijv. iemand werkt 32 uur per week in een bedrijf waar de 
gebruikelijke werktijd 40 uur is, dan is het AJ 0,8.
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De inkomens- en re-integratietaken hiervoor worden, op basis van een 
dienstverlenings-overeenkomst, voor ons uitgevoerd door de gemeente 
Almelo. Deze overeenkomst loopt op 1 januari 2021 af. 

Tot slot is de gemeente op grond van de Participatiewet verplicht om zgn. 
beschutte werkplekken aan te bieden aan inwoners die niet in staat zijn 
om zelfstandig op de reguliere arbeidsmarkt te werken. Hiervoor krijgt de 
gemeente via de Participatiewet ook geld en jaarlijks wordt daarvoor door 
het Rijk een taakstelling4 vastgesteld:

2019 2020 2021 2022 2023

Taakstelling 4 5 6 7 8

Realisatie 35

Op grond van de taakstelling moeten er, zoals bovenstaande tabel laat 
zien, in 2023 in de gemeente Dinkelland in totaal 8 mensen werkzaam zijn 
in beschut werk. In 2019 heeft de gemeente Dinkelland de taakstelling 
volledig gerealiseerd (zie ook voetnoot 4).
 
Het Beschut Werk op grond van de Participatiewet wordt uitgevoerd door 
SPD. Over de tewerkstelling van deze mensen zijn door SPD afspraken 
gemaakt met Soweco voor zover deze mensen aangewezen zijn op een 
beschutte werkplek binnen de muren van Soweco.

4 Regeling vaststelling aantallen beschut werk 2019 van het ministerie van SZW
5 Stand per 1 oktober 2019. Op korte termijn, in ieder geval voor 1-1-2020, worden er nog 2 inwoners in beschut 
werk geplaatst.
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3. Uitgangspunten

Startpunt voor het bepalen van de voorlopige richting vormt het 
coalitieakkoord en als vervolg daarop het uitvoeringsplan Sociaal Domein. 
In het coalitieakkoord van Dinkelland wordt onder “Meedoen in de 
Maatschappij” het volgende geschreven:

Verder wordt in het uitvoeringsplan Sociaal Domein daarover het volgende 
geschreven: 

Dit leidt tot de volgende uitgangspunten voor het afwegen van de 
voorlopige denkrichting:

3.1 Uitvoering dichtbij, samenwerking waar nodig
De gemeente is ervan overtuigd dat in het toekomstige uitvoeringsmodel 
samengewerkt moet worden. Door de schaalgrootte van onze gemeente, 
de omvang van de doelgroep en de benodigde expertise moeten we 
samenwerken in de uitvoering van de Wsw en de Pw. Maar dat willen we 
wel zo dichtbij mogelijk organiseren. We zullen natuurlijk samen met de 
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We vinden het belangrijk dat onze inwoners zoveel mogelijk mee 
kunnen doen in de maatschappij. Het hebben van werk speelt daarbij 
een grote rol. Wij merken dat bedrijven zich meer bewust zijn van hun 
maatschappelijke verantwoordelijkheid en waar redelijkerwijs mogelijk 
is, ook bereid zijn te investeren in mensen met een afstand tot de 
arbeidsmarkt. We vinden het belangrijk om lokale bedrijven te 
informeren over de kansen en mogelijkheden die er zijn op dit gebied. 
Met deze werkgeversbenadering willen we meer mensen met een 
afstand tot de arbeidsmarkt aan een (duurzame) arbeidsrelatie helpen. 
Daarvoor hebben we onze bedrijven hard nodig. Ook vinden we het 
belangrijk dat Noaberkracht haar verantwoordelijkheid blijft nemen 
door te investeren in mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt 
binnen de eigen organisatie.

Meer inwoners kunnen actief deelnemen aan de samenleving. 
 Zij participeren zoals ze graag zouden willen en kunnen. Participeren 
kan in de vorm van (betaald) werk of sociale contacten. Mensen die 
willen, maar die (tijdelijk) niet mee kunnen doen in samenleving, 
ondersteunen wij door middel van een maatwerkvoorziening. We 
houden rekening met verschillende behoeften en ondersteuning om 
volwaardig mee te kunnen doen in de samenleving.



gemeente Tubbergen onderzoeken welke samenwerkingsmogelijkheden 
we hebben in SPD of in  Noaberkracht. Het zal echter breder gaan dan dat. 
Samen met de gemeente Tubbergen gaan we ook verkennen of een brede 
samenwerking hierin mogelijk is met de gemeente Oldenzaal. Deze ligt 
voor de gemeente Dinkelland meer voor de hand dan een samenwerking 
met gemeenten in de regio Almelo of het Noord Oost Twente verband 
maar ook hierop zullen we het oog houden. Zeker als dit tot voordelen 
voor de doelgroep of voor de gemeente leidt. 

In het toekomstig uitvoeringsmodel zien we dus 3 hoofdscenario’s met 
daarbinnen een aantal opties:
1. Samen doen met de gemeente Tubbergen

Samen uitvoering geven kan:
a. Via SPD, of
b. Via Noaberkracht, of
c. Een combinatie van beiden.

2. Samen doen in breder verband
Samen uitvoering geven kan:
a. Met Tubbergen en Oldenzaal, en/of
b. Met het Noord Oost Twente verband, en/of
c. Met de gemeenten binnen de regio Almelo

3. Uitbesteden

Leidend is steeds het belang van onze Wsw’ers, inwoners met een 
uitkering in het kader van de Pw en die van de gemeente.

3.2 Doorlopende leer- en werklijn
We moeten lokaal en regionaal samenwerken met ondernemers en 
organisaties. Deze hebben we nodig om de beschikking te krijgen over een 
grote verscheidenheid aan werksoorten. Werksoorten waarin de 
doelgroepen kunnen werken en leren maar uiteindelijk ook een duurzame 
plaats op de arbeidsmarkt kunnen vinden.

De structuur die we inrichten moet, wellicht niet direct voor alle 
doelgroepen maar op termijn zeker, leren en werken bieden voor alle 
doelgroepen uit de Wsw en de Pw. 

3.3 Samenwerken met ondernemers en bedrijven
We zijn  er van overtuigd dat samenwerking met ondernemers en 
bedrijven een absolute voorwaarde is om de doelgroep zoveel als mogelijk 
een plek op de reguliere arbeidsmarkt te bieden. We willen daarnaast 
ondernemers stimuleren en faciliteren om in de gemeente nieuwe 
activiteiten te ontplooien waar de doelgroep zijn werk kan vinden.
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3.4 Sturen op integrale aanpak
De gemeente is verantwoordelijk voor de uitvoering van de Wsw en de Pw. 
Dat betekent ook dat de gemeente de regie voert in deze domeinen. In 
ieder geval de beleidsregie en in bepaalde taken ook de uitvoeringsregie. 
De gemeente ziet de taken die hierbij horen in samenhang en in 
samenhang met de overige taken van het sociaal domein. Waar dit tot 
voordelen leidt, brengen we deze taken  samen in de uitvoering. 
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3.5 Financieel kader
Het streven is erop gericht om de uitvoering straks binnen de bestaande 
financiële kaders te laten plaatsvinden. We zien dit als een uitdaging 
gezien de druk op de rijksbijdrage Wsw maar ook, omdat deze doelgroep 
steeds ouder wordt, door de afnemende verdiencapaciteit van deze 
doelgroep. In de scenario’s  werken we dat verder uit.
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4. De uitvoeringsscenario’s op hoofdlijnen

In de uitvoeringsscenario’s komen niet alleen de taken die nu uitgevoerd 
worden door Soweco aan bod, maar deze raken ook de taken die op dit 
moment op een andere wijze georganiseerd zijn. Deze worden in de 
uitvoeringsscenario’s meegenomen in de afweging om tot goede 
besluitvorming te komen. In deze uitvoeringsscenario’s zullen we steeds 
de voor- en nadelen geven van de verschillende keuzemogelijkheden 
daarbinnen. 

Nadat hierin door college en raad keuzes zijn gemaakt, zullen we in de 
komende maanden deze scenario’s verder uitwerken in een businesscase.

4.1 Uitvoering Wsw
In Dinkelland voeren we, via SPD, al naar volle tevredenheid zelfstandig de 
Wsw uit. We laten deze toch onderdeel zijn van de brede verkenning 
omdat we de ambitie hebben om tot één integrale uitvoering te komen 
van de Wsw en Pw. Onze voorkeur is om dat voor de gemeenten 
Dinkelland en Tubbergen gezamenlijke te doen vanuit Noaberkracht.

We gaan hierna aan de hand van de onderdelen het werkgeverschap, de 
werkgeverstaken en de werksoorten nader in op de verschillende 
scenario’s.

4.1.1 Werkgeverschap
Op grond van de wet zijn wij werkgever van onze Wsw’ers. Het 
dienstverband daarvoor hebben wij geregeld via SPD. Ditzelfde geldt ook 
voor onze inwoners die geïndiceerd zijn voor beschut werken in het kader 
van de Pw. Hierin hebben we verder geen keuzemogelijkheid dan als 
gemeente zelf het dienstverband aan te gaan met onze Wsw’ers.

4.1.2 Werkgeverstaken
De werkgeverstaken worden op dit moment uitgevoerd door SPD  en 
deels, in opdracht van SPD, door Soweco (in onderstaande tabel 
aangegeven met een S). Daarin maken we een onderscheid naar 
administratieve en personele werkgeverstaken:

Administratieve 
werkgeverstaken

Personele werkgeverstaken

Personeelsadministratie HRM-advies (S)

Salarisadministratie (S) ARBO-dienstverlening (S)

Financiële administratie Verzuimbegeleiding (S)

Facturatie

Debiteurenbeheer
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Herindicaties

Verantwoording rijk en statistieken
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Voor de uitvoering van de werkgeverstaken zien we de volgende 
uitvoeringsscenario’s: 

Zelfstandig

 Voordelen Nadelen

 Directe 
sturingsmogelijkhede
n

 Beperkte 
schaalgrootte

 Al bestaande 
governancestructuur

 Kwetsbaar in de 
uitvoering

 Dichtbij

In een samenwerking met de gemeente Tubbergen in Noaberkracht zien 
we dezelfde voor- en nadelen waarbij het nadeel van de beperkte 
schaalgrootte natuurlijk kleiner wordt.

Samenwerken andere gemeenten

Voordelen Nadelen

 Schaalgrootte  Geen bestaande 
governancestructu
ur

 Minder kwetsbaar in 
de uitvoering

 Minder directe 
sturingsmogelijkhe
den

 Meer op afstand

Samenwerkingsmogelijkheden zijn er met de gemeente Oldenzaal, de 
regio Almelo en het Noord Oost Twente verband. Belangrijk hierin is, 
vanuit onze ambitie om tot een integrale uitvoering van de Wsw en de Pw 
te komen, de afweging of er ook op andere taken concrete 
samenwerkingsmogelijkheden zijn.

Uitbesteden markt

Voordelen Nadelen

 Minder kwetsbaar in 
de uitvoering

 Geen integrale 
uitvoering Wsw en 
Pw

 Geen directe 
sturingsmogelijkhe
den

 Afstand

4.1.3 De werksoorten in de Wsw
In de Wsw maken we een onderscheid  in de volgende werksoorten:
a. Beschut werk;
b. Gemeentelijk groen;
c. Individuele en groepsdetachering, en
d. Begeleid werken.
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a. Beschut werk
Onze doelstelling is om voor alle Wsw’ers, en dat geldt evenzeer voor 
inwoners in de Pw, een werkplek te realiseren bij werkgevers op locatie. 
Voor de Wsw’ers en Pw’ers voor wie dit echt niet mogelijk is, zorgt SPD op 
dit moment voor een beschutte werkomgeving. Voor de uitvoering hiervan 
heeft SPD een dienstverleningsovereenkomst afgesloten met Soweco. 

Voor de uitvoering van beschut werk zien we de volgende 
uitvoeringsscenario’s: 

Zelfstandig

 Voordelen Nadelen

 Directe 
sturingsmogelijkhede
n

 Beperkte 
schaalgrootte

 Al bestaande 
governancestructuur

 Kwetsbaar in de 
uitvoering

 Dichtbij  Verandering van 
werkplek voor de 
doelgroep

In een samenwerking met de gemeente Tubbergen in Noaberkracht zien 
we dezelfde voor- en nadelen waarbij het nadeel van de beperkte 
schaalgrootte natuurlijk kleiner wordt.

Samenwerken andere gemeenten

Voordelen Nadelen

 Schaalgrootte  Geen bestaande 
governancestructu
ur

 Minder kwetsbaar in 
de uitvoering

 Minder directe 
sturingsmogelijkhe
den

 Meer op afstand

Samenwerkingsmogelijkheden zijn er met de gemeente Oldenzaal, de 
regio Almelo en het Noord Oost Twente verband. Op dit moment wordt het 
beschut werk uitgevoerd door in Almelo door Soweco. Continuering van de 
samenwerking met de regio Almelo hierin zou behoud van de werkplek 
voor de doelgroep kunnen betekenen.

Uitbesteden markt

Voordelen Nadelen

 Minder kwetsbaar in 
de uitvoering

 Geen integrale 
uitvoering Wsw en 
Pw

 Geen directe 
sturingsmogelijkhe
den
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 Afstand
 Verandering van 

werkplek voor de 
doelgroep
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b. Gemeentelijk groen
De Wsw’ers uit Dinkelland werkzaam in het gemeentelijk groen zijn, vanuit 
SPD, als groep gedetacheerd bij Noaberkracht. Ook de gemeente 
Tubbergen voert inmiddels een verkenning uit om de uitvoering van 
gemeentelijk groen over te nemen van Soweco. 

Voor de uitvoering van gemeentelijk groen zien we de volgende 
uitvoeringsscenario’s: 

Zelfstandig

 Voordelen Nadelen

 Directe 
sturingsmogelijkhede
n

 Beperkte 
schaalgrootte

 Al bestaande 
governancestructuur

 Kwetsbaar in de 
uitvoering

 Dichtbij

In het gemeentelijk groen zien we op dit moment geen 
uitvoeringsscenario’s in samenwerking met andere gemeenten. Dit geldt 
natuurlijk niet voor een samenwerking met de gemeente Tubbergen op dit 
gebied. Het grote voordeel daarvan zou kunnen zijn dat we binnen 
Noaberkracht tot één uitvoeringsorganisatie zouden kunnen komen voor 
beide gemeenten in het gemeentelijk groen. Tegelijkertijd verminderd 
daarmee de kwetsbaarheid in de uitvoering.

Uitbesteden markt

Voordelen Nadelen

 Minder kwetsbaar in 
de uitvoering

 Geen integrale 
uitvoering Wsw en 
Pw

 Geen directe 
sturingsmogelijkhe
den

 Afstand

c. Individuele en groepsdetachering

Het gedetacheerd werken bij werkgevers (hieronder verstaan we ook het 
zgn. Werken op locatie (WOL)) wordt op dit moment uitgevoerd door SPD 
en heeft veel overeenkomsten met de uitvoering van re-integratie in het 
kader van de Participatiewet (zie hiervoor ook paragraaf 4.3). Juist hierin 
zien we dus mogelijkheden om tot een integrale uitvoering te komen van 
de Wsw en PW. 
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Voor de uitvoering van individuele en groepsdetachering zien we de 
volgende uitvoeringsscenario’s: 

Zelfstandig

 Voordelen Nadelen

 Directe 
sturingsmogelijkhede
n

 Beperkte 
schaalgrootte

 Al bestaande 
governancestructuur

 Kwetsbaar in de 
uitvoering

 Dichtbij

In een samenwerking met de gemeente Tubbergen in Noaberkracht zien 
we dezelfde voor- en nadelen waarbij het nadeel van de beperkte 
schaalgrootte natuurlijk kleiner wordt.

Samenwerken andere gemeenten

Voordelen Nadelen

 Schaalgrootte  Geen bestaande 
governancestructu
ur

 Minder kwetsbaar in 
de uitvoering

 Minder directe 
sturingsmogelijkhe
den

 Meer op afstand

Samenwerkingsmogelijkheden zijn er met de gemeente Oldenzaal, de 
regio Almelo en het Noord Oost Twente verband. Belangrijk hierin is, 
vanuit onze ambitie om tot een integrale uitvoering van de Wsw en de Pw 
te komen, de afweging of er ook op andere taken concrete 
samenwerkingsmogelijkheden zijn.

Uitbesteden markt

Voordelen Nadelen

 Minder kwetsbaar in 
de uitvoering

 Geen integrale 
uitvoering Wsw en 
Pw

 Geen directe 
sturingsmogelijkhe
den

 Afstand

d. Begeleid werken
Tot slot is er nog een kleine groep Wsw’ers die zgn. begeleid werken. Zij 
zijn niet in dienst bij SPD maar bij het bedrijf of de maatschappelijke 
organisatie waar zij werkzaam zijn. Zij ontvangen daar het rechtens 
geldende loon en namens de gemeente verstrekt SPD een 
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loonkostensubsidie voor dat deel van het werk dat de Wsw’er met zijn of 
haar beperkingen niet of minder efficiënt kan uitvoeren. 

Indien het dienstverband eindigt, heeft de Wsw’er een terugkeergarantie 
voor een dienstverband bij SPD.

Omdat bij deze werksoort alleen sprake is van een subsidierelatie, zien we 
op dit moment geen ander uitvoeringsscenario dan de huidige bestaande 
wijze van uitvoeren. Uiteraard kan hieraan in samenwerking met de 
gemeente Tubbergen uitvoering gegeven worden.

4.2 Uitvoering Participatiewet
De Pw wordt op dit moment voor zowel de inkomens- als de re-
integratietaken uitgevoerd voor ons door de gemeente Almelo. De 
hieronder liggende dienstverleningsovereenkomst loopt op 1 januari 2021 
af.

Omdat we de ambitie hebben om de taken in het sociaal domein in 
samenhang te bezien, betrekken we deze taken bij onze verkenning om 
tot een integrale uitvoering te komen van onze taken op het gebied van 
de Wsw en de Pw. Daarin maken we een onderscheid naar taken op het 
gebied van:
1. Inkomensvoorziening, en
2. Re-integratie en participatie

4.2.1 Inkomensvoorziening
Bij inkomensvoorziening gaat het om de afhandeling van aanvragen en de 
betaling van uitkeringen op grond van de Participatiewet, IOAW/IOAZ, 
bijzondere bijstand en het minimabeleid. Gemakshalve nemen we in dit 
onderdeel ook de taken mee op het gebied van uitvoering taakstelling 
statushouders, terugvordering en verhaal, bezwaar en beroep en 
handhaving. Het gaat nl. ook bij deze taken merendeels om activiteiten  
waar op voorhand niet direct klantcontact noodzakelijk is. 

Voor de uitvoering van inkomensvoorziening zien we de volgende 
uitvoeringsscenario’s: 

Zelfstandig

 Voordelen Nadelen

 Directe 
sturingsmogelijkhede
n

 Beperkte 
schaalgrootte

 Al bestaande 
governancestructuur

 Kwetsbaar in de 
uitvoering

 Dichtbij
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In een samenwerking met de gemeente Tubbergen in Noaberkracht zien 
we dezelfde voor- en nadelen waarbij het nadeel van de beperkte 
schaalgrootte natuurlijk kleiner wordt.

Samenwerken andere gemeenten

Voordelen Nadelen

 Schaalgrootte  Geen bestaande 
governancestructu
ur

 Minder kwetsbaar in 
de uitvoering

 Minder directe 
sturingsmogelijkhe
den

 Meer op afstand

Samenwerkingsmogelijkheden zijn er met de gemeente Oldenzaal, de 
regio Almelo en het Noord Oost Twente verband. Belangrijk hierin is, 
vanuit onze ambitie om tot een integrale uitvoering van de Wsw en de Pw 
te komen, de afweging of er ook op andere taken concrete 
samenwerkingsmogelijkheden zijn.

Uitbesteding van deze taken aan de markt is op grond van de wet niet 
mogelijk.

4.2.2 Re-integratie en participatie
Bij re-integratie en participatie gaat het om het screenen en begeleiden 
van inwoners op weg naar zoveel als mogelijk regulier werk bij een 
reguliere werkgever. Het uiteindelijke doel is duurzame 
arbeidsinschakeling. Hierin zit een nadrukkelijke verbinding met het 
onderdeel individuele en groepsdetachering in het kader van de Wsw.

Afhankelijk van de afstand tot de arbeidsmarkt kunnen er verschillende 
instrumenten ingezet worden, zoals:
 Training en opleiding
 Loonkostensubsidie
 Jobcoaching
 Etc.

Voor de uitvoering van re-integratie en participatie zien we de volgende 
uitvoeringsscenario’s: 

Zelfstandig

 Voordelen Nadelen

 Directe 
sturingsmogelijkhede
n

 Beperkte 
schaalgrootte

 Al bestaande 
governancestructuur

 Kwetsbaar in de 
uitvoering

 Dichtbij
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In een samenwerking met de gemeente Tubbergen in Noaberkracht zien 
we dezelfde voor- en nadelen waarbij het nadeel van de beperkte 
schaalgrootte natuurlijk kleiner wordt.

Samenwerken andere gemeenten

Voordelen Nadelen

 Schaalgrootte  Geen bestaande 
governancestructu
ur

 Minder kwetsbaar in 
de uitvoering

 Minder directe 
sturingsmogelijkhe
den

 Meer op afstand

Samenwerkingsmogelijkheden zijn er met de gemeente Oldenzaal, de 
regio Almelo en het Noord Oost Twente verband. Belangrijk hierin is, 
vanuit onze ambitie om tot een integrale uitvoering van de Wsw en de Pw 
te komen, de afweging of er ook op andere taken concrete 
samenwerkingsmogelijkheden zijn.

In beperkte mate kan bij re-integratie en participatie ook worden 
uitbesteed aan de markt. Het gaat daarbij om het inzetten van 
instrumenten, zoals training en opleiding, om de arbeidsinschakeling te 
bevorderen.

4.3 Uitvoering werkgeversbenadering
Bij de werkgeversbenadering gaat het om het vinden van een passende 
werk- of werkervaringsplek voor inwoners die werkloos zijn. Hiertoe wordt 
proactief contact gezocht met bedrijven en organisaties.

De gemeente Dinkelland heeft op dit moment voor wat betreft de 
werkgeversbenadering een eigen verantwoordelijkheid, waarbij de 
afstemming binnen de regio via het Werkplein plaatsvindt. De basis voor 
de invulling van de werkgeversbenadering is het vormgeven aan een 
inclusieve arbeidsmarkt waarbij werkgevers primair te maken hebben met 
één gemeentelijke instantie. Werknemers uit de brede doelgroep worden 
zo regulier mogelijk geplaatst worden ongeacht hun achtergrond.

Voor de uitvoering van de werkgeversbenadering zien we de volgende 
uitvoeringsscenario’s: 

Zelfstandig

 Voordelen Nadelen

 Directe 
sturingsmogelijkhede
n

 Beperkte 
schaalgrootte
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 Al bestaande 
governancestructuur

 Kwetsbaar in de 
uitvoering

 Dichtbij
 We kennen onze 

werkgevers

In een samenwerking met de gemeente Tubbergen in Noaberkracht zien 
we dezelfde voor- en nadelen waarbij het nadeel van de beperkte 
schaalgrootte natuurlijk kleiner wordt.

Samenwerken andere gemeenten

Voordelen Nadelen

 Schaalgrootte  Geen bestaande 
governancestructu
ur

 Minder kwetsbaar in 
de uitvoering

 Minder directe 
sturingsmogelijkhe
den

 Meer op afstand

Samenwerkingsmogelijkheden zijn er met de gemeente Oldenzaal, de 
regio Almelo en het Noord Oost Twente verband. Belangrijk hierin is, 
vanuit onze ambitie om tot een integrale uitvoering van de Wsw en de Pw 
te komen, de afweging of er ook op andere taken concrete 
samenwerkingsmogelijkheden zijn. Er wordt in ieder geval regionaal 
samengewerkt vanuit het Werkplein.

Uitbesteden markt

Voordelen Nadelen

 Minder kwetsbaar in 
de uitvoering

 Geen integrale 
uitvoering Wsw en 
Pw

 Geen directe 
sturingsmogelijkhe
den

 Afstand
 Minder kennis van 

onze werkgevers

Pagina 20



5. Financieel

De hiervoor geschetste voorlopige denkrichting gaan we in de komende 
maanden uitwerken in een businesscase. In die uitwerking staat voor ons 
voorop de zorg voor de doelgroep en waar mogelijk zoeken we daarin de 
samenwerking met de gemeente Tubbergen.

Daarnaast streven we ernaar om dit te doen binnen het bestaande 
financiële kader. Dit financiële kader wordt gevormd door de middelen die 
we voor de uitvoering van de Wsw en de Participatiewet in onze 
(meerjaren) begroting hebben opgenomen.

6. Vervolg

Voor de verdere uitwerking van deze contouren en de concretisering 
hiervan, gaan we een projectorganisatie inrichten. De bestuurlijk 
opdrachtgever van dit project is Ilse Duursma, wethouder Participatiewet 
en ambtelijk opdrachtgever is Erik Grobben, gemeentesecretaris.

Op een later moment richten we het project verder in en werken we de 
opdracht, de rollen en verantwoordelijkheden uit in een projectplan.

In november wordt dit perspectief o.m. besproken in de commissie Sociaal 
Domein & Bestuur. Het college verwacht dan richting te krijgen van de 
raad voor de verdere uitwerking van de in deze notitie geschetste 
uitvoeringsscenario’s. In de maanden daarna wordt de raad periodiek 
geïnformeerd over de voortgang van het project.
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