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Informatiebrief raden COVID-19 - Tijdelijke wet maatregelen Covid-19

Geachte raadsleden,

Op 27 oktober jl. heeft de Eerste Kamer ingestemd met de Tijdelijke wet maatregelen Covid-19 (Twm). De
inwerkingtreding van de Twm betekent een verandering in verantwoordelijkheden en bevoegdheden voor de
voorzitter van de veiligheidsregio en de burgemeesters. In deze brief informeer ik u over de gevolgen van
deze wet en de wijze waarop de burgemeesters in Twente, onder de Twm, met elkaar willen blijven
samenwerken.

Tijdelijke wet maatregelen covid-19

De Twm gaat de huidige werkwijze met noodverordeningen vervangen en geldt in eerste instantie voor drie
maanden. De Twm is op 1 december 2020 in werking getreden. Met deze wet komen de ministers van
VWS, J&V en BZK tegemoet aan de wens van de Tweede Kamer en de Raad van State om de
coronamaatregelen een structurele juridische grondslag te geven. De noodverordeningen zijn immers
bedoeld voor een acute crisis van beperkte duur en inmiddels is al langere tijd sprake van een coronacrisis.
Ook biedt de Twm ruimte voor lokaal en regionaal maatwerk, waardoor gerichte maatregelen kunnen
worden getroffen als de situatie dat toe laat. Dit vanuit het uitgangspunt: ‘Landelijk waar het moet, lokaal
maatwerk waar het kan’. De systematiek van de Twm maakt het mogelijk om maatregelen op- en af te
schalen (qua zwaarte) als dat nodig is voor de bestrijding van de Covid-19 crisis en om lokale en regionale
afwegingen te maken.

Onder de Twm wordt de veilige afstand (de anderhalve meter) bij algemene maatregel van bestuur
vastgelegd en worden de andere maatregelen ter bestrijding van de epidemie uitgewerkt bij ministeriéle
regeling. Met de Twm zijn twee ministeriéle regelingen vastgesteld: de maatregelen zoals die op dat
moment golden en in de tot 1 december geldende noodverordening waren opgenomen en een regeling
voor de mondkapjesplicht.

Beperkte ruimte voor lokaal maatwerk op korte termijn

De Twm bevat een aantal ontheffings-, vrijstellings-, aanwijzings- en bevelsbevoegdheden voor
burgemeesters in concrete gevallen. Ook wordt het mogelijk om bij het uitwerken van maatregelen in een
ministeriéle regeling te bepalen dat de burgemeester bevoegd is om in de gemeente plaatsen aan te wijzen
waar de desbetreffende maatregelen gelden.

De fase waarin de bestrijding van het virus zich bevindt is bepalend voor de mate waarin lokaal en regionaal
maatwerk aan de orde kan zijn. Op dit moment zijn bijna alle regio’s ingeschaald op het niveau van ‘ernstig’
of ‘zeer ernstig’ (Twente is op dit moment ingeschaald in ‘zeer ernstig’) wat ertoe heeft geleid dat het
kabinet heeft besloten om de regionale aanpak via de escalatieladder met daarin een inschalingsniveau
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(waakzaam, zorgelijk, ernstig en zeer ernstig) met bijoehorende maatregelen, zoals opgenomen in de
routekaart, tijdelijk los te laten en weer te kiezen voor landelijke maatregelen.

De eerste ministeriéle regeling voorziet gezien het actuele geneeskundige beeld slechts in enkele
aanvullende ontheffingsmogelijkheden voor de burgemeester of bevoegdheden voor de burgemeester om
plaatsen aan te wijzen waar bepaalde maatregelen gelden die beperkt kunnen worden toegepast. Bij
wijzigingen van de geldende maatregelen wordt steeds opnieuw beoordeeld of er ruimte is voor lokaal
maatwerk. Als die ruimte er is, wordt het mogelijk om lokale afwegingen te maken en moet de burgemeester
daarover verantwoording afleggen aan de gemeenteraad. Gemeenten zijn vrij om te bepalen hoe zij hier
invulling aan geven.

Bevoegdhedenverdeling

Rol burgemeester

Onder de Twm wordt aangesloten bij de normale bestuurlijke verhoudingen. Dat wil zeggen dat
bevoegdheden om uitvoering te geven aan maatregelen niet bij de voorzitter veiligheidsregio, maar bij de
burgemeesters worden neergelegd met controlemogelijkheden voor de gemeenteraad.

De openbare orde en veiligheidsbevoegdheden uit de Gemeentewet, Wet openbare manifestaties en het
gezag over de politie op grond van de Politiewet 2012 gaan weer terug van de voorzitter veiligheidsregio
naar de burgemeesters. De burgemeester heeft de volgende mogelijkheden op basis van de Twm:
ontheffen, handhaven en bepalen van plaatsen waar maatregelen gelden. Hieronder wordt dit aan de hand
van een aantal thema’s concreet uitgewerkt.

Ontheffingen / aanwijzingen

De burgemeester is bevoegd, binnen de wettelijke kaders, ontheffingen te verlenen. Tevens krijgt de
burgemeester de bevoegdheid tot het aanwijzen van plaatsen waar, op grond van een ministeriéle regeling,
bepaalde maatregelen van toepassing zijn.

In de Twm is aangegeven dat de burgemeester terughoudend moet omgaan met het verlenen van
ontheffingen en dat een ontheffing alleen in bijzondere omstandigheden, na advies van de GGD, mag
worden verleend. De voorzitter veiligheidsregio wordt geinformeerd om zodoende te kunnen voldoen aan
zijn codrdinerende rol. Bij de afweging moet rekening gehouden worden met het gezondheidsbelang, gelijke
behandeling en mogelijke precedentwerking (in zowel de eigen gemeente als overige gemeenten in de
veiligheidsregio). In elke ministeriele regeling wordt de lokale ruimte tot het geven van aanwijzingen en
ontheffingen vastgelegd.

Het verlenen van een ontheffing en het aanwijzen van plaatsen, binnen de grenzen van de ministeriéle
regeling, zijn middelen om lokaal maatwerk te kunnen leveren en daarmee een manier om de lokale
democratische legitimiteit te versterken. Intergemeentelijke en regionale afstemming zijn van belang voor
het voorkomen van bovenlokale effecten en precedentwerking en voor het bevorderen van eenduidigheid
van bestuurlijk crisisoptreden binnen de veiligheidsregio.

Ontheffingen dienen als individuele uitzondering op de algemene regel en zijn dus niet bedoeld om
algemene uitzonderingen te maken of een ander regime te laten gelden. Ontheffingsbesluiten zijn altijd
gericht op een bijzonder concreet geval waarbij geldt dat tegen de beslissing bestuursrechtelijke
rechtsbescherming open staat. Op dit moment staat deze ontheffingsmogelijkheid open voor bruiloften,
uitvaarten, het uitreiken van koninklijke onderscheidingen, herdenkingen en jubilea waarbij bijzondere
omstandigheden spelen. Of in een bijzonder geval een ontheffing aan de orde kan zijn is afhankelijk van de
concrete omstandigheden.

Handhaving

Ook krijgt de burgemeester de bevoegdheid om de coronamaatregelen uit de ministeriéle regeling te
handhaven door middel van aanwijzingen, bevelen en lasten onder bestuursdwang of dwangsom.
Intergemeentelijke en regionale afstemming zijn van belang ter voorkoming van bovenlokale effecten,
precedentwerking en voor het bevorderen van eenduidigheid van bestuurlijk crisisoptreden binnen de
veiligheidsregio. In het landelijk handhavingskader zijn de huidige landelijke handhavingsprioriteiten
opgenomen: het verbod op groepsvorming en het houden van een veilige afstand. Deze prioriteiten worden
regionaal en lokaal geborgd en worden aangepast al naar gelang de ontwikkelingen en de bepalingen in de
ministeriéle regeling.
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Evenementen en horeca

In de ministeriéle regeling zijn onder andere maatregelen opgenomen die zien op evenementen en horeca.
De burgemeester is op grond van de Algemene Plaatselijke Verordening bevoegd tot het verlenen van een
evenementenvergunning en . voor zover van toepassing, een exploitatievergunning. Zolang de Twm van
kracht is, gelden voor evenementen en horeca de gestelde kaders in de ministeriéle regeling. De
burgemeester dient bij het verlenen dan wel weigeren van een evenementenvergunning rekening te houden
met deze kaders. Bij een toewijzing daarvan kunnen voorschriften gesteld worden.

Wet openbare manifestaties (Wom)

Met het invoeren van de Twm gaat de bevoegdheden in het kader van de Wom terug naar het lokaal
gezag. Het lokaal gezag stelt regels met betrekking tot de gevallen waarin voor samenkomsten op
openbare plaatsen met als doel het belijden van godsdienst of levensovertuiging een voorafgaande
kennisgeving vereist is. Dit is in de Algemene Plaatselijke Verordening geregeld. Burgemeesters kunnen
naar aanleiding van een kennisgeving voorschriften en beperkingen stellen of een verbod geven op de
manifestaties. Het is aan de burgemeesters om voorschriften en beperkingen te stellen of een manifestatie
te verbieden. De minister van VWS kan deze bevoegdheid op grond van de Twm tijdelijk bij de voorzitter
van de veiligheidsregio beleggen, als de uitoefening van die bevoegdheid leidt tot gevolgen van meer dan
plaatselijke betekenis, of bij ernstige vrees voor het optreden daarvan.

Rol voorzitter veiligheidsregio

Codrdinerende rol crisisbeheersing

De rol van de voorzitter van de veiligheidsregio wordt onder de Twm kleiner. De voorzitter is alleen bevoegd
om besluiten te nemen op basis van de Twm als de minister van VWS daartoe heeft besloten vanwege
dreigende effecten van meer dan lokale betekenis voor de bestrijding van de epidemie.

De voorzitter blijft ook, namens de veiligheidsregio, deelnemen aan het landelijk Veiligheidsberaad waar de
voorzitters van de veiligheidsregio’s de ontwikkelingen in de regio’s met de ministers van VWS en J&V
afstemmen. Het Veiligheidsberaad behoudt in de coronacrisis zowel zijn functie als bovenregionaal
afstemmingsoverleg als die van belangrijk gremium voor afstemming met het kabinet. In die functie
betrekken de voorzitters veiligheidsregio de informatie en signalen die zij van hun inliggende gemeenten
ontvangen. Om deze regionale afstemming over de aanpak van de coronacrisis op lokaal niveau te borgen
is in de toelichting op Twm de instandhouding van het regionaal crisisteam opgenomen. De voorzitter
veiligheidsregio heeft onder de Twm dus een verantwoordelijkheid als het gaat om de codrdinatie van de
regionale crisisbeheersing.

Informatie en communicatie

De voorzitter veiligheidsregio blijft verantwoordelijk voor informatievoorziening naar de minister van VWS.
Mogelijk voorziet de minister van VWS in een ministeriéle regeling waarin wordt vastgelegd waaraan de
informatieverstrekking van de burgemeesters via de voorzitter naar de minister toe moet voldoen; dat is ook
met de inwerkingtreding van de Twm onbekend.

De voorzitter is en blijft verantwoordelijk voor communicatie over de oorsprong, de omvang en de gevolgen
van de epidemie aan de bevolking en de bij de crisisbeheersing betrokkenen. Dit stemt de voorzitter
veiligheidsregio af met het regionaal crisisteam.

Wet publieke gezondheid

Ten slotte behoudt de voorzitter enkele specifieke bevoegdheden in het kader van de Wet publieke
gezondheid zoals het in isolatie of quarantaine plaatsen van personen en maatregelen gericht op
gebouwen, goederen en vervoersmiddelen (controleren op besmettingen en sluiten van gebouwen).

Rol gemeenteraad en college B&W

Als de minister ruimte geeft voor lokale afwegingen, dient de burgemeester hierover verantwoording af te
leggen aan de raad. In de Twm is vastgelegd dat de burgemeester de wethouders betrekt, zodat zij alle
informatie hebben die noodzakelijk is voor de uitvoering van hun taken.

Burgemeester, gemeenteraad en het college moeten in onderling overleg vaststellen hoe de burgemeester
de betrokkenheid (0.a. informeren, consulteren, besluitvorming en verantwoording) van alle partijen
waarborgt bij het nemen van besluiten. De frequentie en de wijze waarop dit gebeurt moet in de eigen
gemeente worden bepaald.
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Regionaal kader

Vanaf de start van deze crisis hebben de burgemeesters in Twente de aanpak van de epidemie afgestemd
in het regionaal crisisteam (RCT) van de veiligheidsregio, waarin ook de GGD, Politie, OM en de provincie
zitting hebben. Belangrijke gespreksonderwerpen waren de ontwikkeling van de epidemie in Twente,
interpretatie van maatregelen, handhavingsstrategie en communicatie. Regionaal zijn op hoofdlijnen
afspraken gemaakt en lokaal is hier uitvoering aan gegeven, voor zover het landelijke kader daar ruimte toe
bood. Deze regionale samenwerking willen we graag met de inwerkingtreding van de Twm behouden. Er
moet naar een zorgvuldige balans worden gezocht tussen de voor de crisisbestrijding noodzakelijke
snelheid en regionale afstemming en de inzet van bevoegdheden binnen de reguliere lokale politiek-
bestuurlijke verhoudingen.

Waar sprake is van een epidemie van een infectieziekte behorend tot groep A, is per definitie sprake van
een ramp of crisis van meer dan plaatselijke betekenis. De voorzitters van de veiligheidsregio’s zijn daarom
op grond van art. 39 Wet veiligheidsregio’s verplicht een regionaal crisisteam (RCT) bijeen te
roepen/houden en een operationeel leider aan te wijzen.

Alle burgemeesters in Twente vinden het van belang en van grote meerwaarde om als één overheid
herkenbaar en eenduidig te blijven handelen. Een grote differentiatie en onduidelijkheid over regels en
handhaving in de regio moet worden voorkomen. Daarom wordt de huidige regionale crisisorganisatie in
een vergelijkbare vorm en samenstelling voortgezet voor afstemming van maatregelen, communicatie en
handhaving waarbij de burgemeesters hun eigen bevoegdheden hebben.

Met inachtneming van de verschuiving van bevoegdheden, taken en verantwoordelijkheden is het wenselijk
voor een aantal thema’s te bepalen op welke wijze we regionale samenhang behouden. Op hoofdlijnen blijft
de (crisis)organisatie er hetzelfde uit zien:

e Een bestuurlijk afstemmingsoverleg Corona met daarin alle burgemeesters, Directeur Publieke
Gezondheid, politie, Openbaar Ministerie, Provincie, bestuursadviseur, communicatieadviseur,
operationeel leider. Het betreft hier afstemming, geen besluitvorming. De burgemeesters zijn
individueel bevoegd, maar er kunnen onderwerpen zijn waarvoor afstemming gewenst is om de
eenduidigheid binnen de regio te bevorderen.

e Een staf overleg voorzitter veiligheidsregio met daarin de voorzitter veiligheidsregio, de opvolgende
voorzitter, Directeur Publieke Gezondheid, een bestuursadviseur, communicatieadviseur,
operationeel leider. Gericht op de toepassing van artikel 39 Wet veiligheidsregio’s en voor die
delen van het beleid die onder bevoegdheid van de voorzitter vallen (bevoegdheden infectieziekte
bestrijding, regionale codérdinatie, crisiscommunicatie en informatievoorziening).

e Advisering van de voorzitter vindt plaats via het Regionaal Operationeel Team (ROT), met ten
minste daarin een operationeel leider, een vaste algemeen commandant van de GHOR/GGD,
politie, communicatie en bevolkingszorg.

e Een operationele staf met daarin een vaste bezetting van een operationeel leider, een
beleidsondersteuner en een algemeen commandant informatiemanagement;

e Regieteam handhaving gericht op afspraken over de inhoudelijke lijn voor lokale en regionale
partijen.

e Regionaal team communicatie. Gericht op publiekscommunicatie / woordvoering over het
gezamenlijke beleid en gezamenlijke communicatiecampagnes (met ruimte voor gemeentelijke
invulling) en communicatie met betrokken (regionale) netwerkpartners. Daarnaast blijft de
fungerend voorzitter een persgesprek houden.

e Team bestuurlijk-juridische advisering met name gericht op interpretatie van de juridische kaders.

e Team evenementenadvisering.

e Team informatie Covid-19.

Om deze teams te bezetten, maken we gebruik van onder andere functionarissen van de Twentse
gemeenten.

Onze aanpak blijft vooralsnog gericht op:
e Het beschermen van kwetsbare mensen in de samenleving;
e Een acceptabele belasting van de zorg; ziekenhuizen moeten kwalitatief goede zorg aan zowel
COVID-19-patiénten als aan patiénten binnen de reguliere zorg kunnen leveren;
e Het zicht houden op en het inzicht hebben in de verspreiding van het virus.
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Webinar Twm raadsleden

Veiligheidsregio Twente organiseert op 9 december van 19.30 tot 20.30 uur een Webinar Tijdelijke wet
maatregelen Covid-19 voor raadsleden. In deze Webinar wordt een uitleg en nadere toelichting verzorgd op
de Twm en is er ruimte voor vragen. De Webinar wordt gegeven voor Marco Zannoni, directeur van het
CrisisOnderzoeksTeam (COT). U kunt zich opgeven door een mail te sturen aan acim@vrtwente.nl.

Verslaglegging

In artikel 40 van de Wet veiligheidsregio’s is opgenomen dat de voorzitter veiligheidsregio na afloop van een
ramp of crisis schriftelijk verslag uitbrengt aan de raden van de betrokken gemeenten ‘over het verloop van
de gebeurtenissen en de besluiten die hij heeft genomen’. De overgang naar de Twm markeert de afronding
van de fase waarin de voorzitter veiligheidsregio leiding gaf aan de crisisbestrijding onder artikel 39 Wet
veiligheidsregio’s.

Artikel VIIB uit de Twm bepaalt daarom dat de voorzitter veiligheidsregio vier weken na inwerkintreding van
de wet schriftelijk verslag dient uit te brengen aan de raden zoals bedoeld in artikel 40 eerste lid Wet
veiligheidsregio’s. Ik ben voornemens om deze verslaglegging onder meer via een online omgeving, waarin
de relevante stukken beschikbaar worden gesteld, vorm te geven. Deze schriftelijke verslaglegging gaat
over de periode 6 maart tot 1 december 2020.

Wij vertrouwen er op u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
Met vriendelijke groet,

drs. S.W.J.G. Schelberg
Plaatsvervangend voorzitter Veiligheidsregio Twente

Bijlage 1:
Brief min BZK ‘Voorbereiding op inwerkintreding Twm’

Bijlage 2:
Veiligheidsberaad, beleidskader Twm Covid-19 voorzitters veiligheidsregio



