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Raadsvoorstel
Datum vergadering: 20 december 2016
Datum voorstel: 29 november 2016
Nummer: 15A
Onderwerp: Vaststellen diverse belastingverordeningen 2017

Voorgesteld raadsbesluit:
Wij stellen uw raad voor om de concept-belastingverordeningen voor 2017, zoals opgenomen in de bijlage bij dit

besluit, vast te stellen.

Samenvatting van het voorstel
Jaarlijks stelt uw raad de belastingverordeningen met de nieuwe tarieven vast voor het komende jaar.

Aanleiding voor dit voorstel
De begroting 2017, wijzigingen in wet- en regelgeving, jurisprudentie en redactioneel.

Beoogd resultaat van het te nemen besluit
Voor 2017 de juiste grondslagen te hebben voor belastingheffing.

Argumentatie

Op grond van de Gemeentewet is de bevoegdheid tot het vaststellen van belastingverordeningen voorbehouden
aan uw raad. Jaarlijks stelt uw raad de lokale belastingverordeningen vast wanneer daartoe aanleiding bestaat
als gevolg van wijzigingen in de wet- en regelgeving, de rechtspraak, nieuwe inzichten dan wel nieuwe of andere
tarieven. De belastingverordeningen zijn gebaseerd op de modelverordening van de VNG die, daar waar nodig,
worden aangepast aan de specifieke situatie van Dinkelland. Daarom bieden wij u ten behoeve van het belas-
tingjaar 2017 navolgende verordeningen ter vaststelling aan:

- de Verordening afvalstoffenheffing 2017 ;

- de Verordening rioolheffing 2017;

- de Verordening forensenbelasting 2017 en

- de Legesverordening 2017 met bijpbehorende tarieventabel.

De overige belastingverordeningen behoeven voor 2017 geen wijziging en daarmee blijven deze onverkort van
kracht. Het betreft de verordeningen toeristenbelasting, precariobelasting respectievelijk de marktgelden.

Onroerende zaakbelastingen (OZB)
Ten aanzien van de ontwikkelingen van de WOZ-waarden treft u een afzonderlijk voorstel aan waarin ook de

OZB tarieven worden betrokken.

Afvalstoffenheffing

De 'Wet milieubeheer’ verplicht gemeenten tot het inzamelen van huishoudelijke afvalstoffen bij elk perceel bin-
nen de gemeente waar die huishoudelijke afvalstoffen kunnen ontstaan. De kosten die verbonden zijn aan het
beheer van de huishoudelijke afvalstoffen mogen via een (afvalstoffen-)heffing worden verhaald op de gebrui-
kers van de percelen ten aanzien waarvan de inzamelplicht geldt. Daarom zijn de opbrengsten niet vrij besteed-
baar en mag de afvalstoffenheffing (hoogstens) kostendekkend te zijn.

Op basis van de begroting 2017 bedraagt het totaal van de geraamde lasten voor het jaar 2017 € 1.828.000,--
en het totaal van de geraamde baten eveneens € 1.828.000,--. Daarmee is er ten aanzien van de afvalstoffen-
heffing sprake van volledige kostendekkendheid. Incidentele over- en onderdekking wordt verrekend met een
tariefegalisatiereserve. De kostendekkendheid in de begroting wordt bereikt doordat daarvoor een beroep ad
€ 132.000,-- moet worden gedaan op de ‘Voorziening afval’, die op 1 januari 2017 circa € 752.000,-- bedraagt.

Het afvalstoffenbeleid is gericht op een maximale scheiding van afvalstromen en hergebruik van grondstoffen.

Daarom zijn met ingang van 2016 zowel de inzamelwijze van de huishoudelijke afvalstoffen als de tariefstructuur
van de heffing ingrijpend gewijzigd. Een laag vast tarief gaat daarbij samen met een relatief hoog tarief voor de
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ledigingen. Beoogd wordt om zodoende de burger (meer) bewust te maken van de noodzaak tot afvalscheiding.
In afwachting van een evaluatie van dit nieuwe afvalstoffenbeleid worden de tarieven voor het belastingjaar
2017 niet verhoogd. Dat geeft het volgende beeld:

Tarieven afvalstoffenheffing 2016 2017

Vast recht €113,-- €113,--
Bedrag per lediging restafval:

- 140 liter € 5,60 € 5,60
- 240 liter € 9,20 € 9,20
- chipkaart verzamelcontainer € 0,60 € 0,60

De concept-verordening afvalstoffenheffing moet voor het begin van het belastingjaar worden vastgesteld, mede
omdat er redactionele wijzigingen aangebracht moeten worden. Het betreft met name het vervallen van de vrij-
stelling voor het medisch afval. Met ingang van 2017 vindt de tegemoetkoming in de kosten voor medisch afval
niet meer via de afvalstoffenheffing plaats. De bestaande vrijstellingsregeling betekende omvangrijke extra ad-
ministratieve werkzaamheden, die bovendien ook nog een vertekend beeld van het aantal ledigingen opleverde.
Daarnaast was de vrijstellingsregeling fout- en fraudegevoelig. Daarvoor in de plaats komt een nieuwe bijdrage-
regeling. Voorts zijn er wijzigingen doorgevoerd ter verhoging van de begrijpelijkheid en leesbaarheid van de
verordening of die bijdragen aan een betere praktijkuitvoering.

Rioolheffingen

Een gemeente kan op grond van artikel 228a Gemeentewet onder de naam rioolheffing een belasting heffen ter
bestrijding van de kosten die zijn verbonden aan de inzameling en transport van afvalwater, de afvoer van he-
melwater en het beheer van het grondwaterpeil. Aangezien de rioolheffing dient ter bestrijding van de kosten die
behoren bij die gemeentelijke watertaken is de opbrengst daarvan niet vrij besteedbaar en mag de heffing daar-
om (hoogstens) kostendekkend zijn. Ten aanzien van de rioolheffing wordt bij het vaststellen van de tarieven
dan ook gestreefd naar een volledige (100%) kostendekking.

De gebruiker van objecten, die direct of indirect zijn aangesloten op de gemeentelijke riolering, is belastingplich-
tig. Het tarief is gebaseerd op de hoeveelheid waterverbruik.

Het totaal van de geraamde baten en lasten bedragen voor 2017 € 2.922.000,--. Daarmee is ten aanzien van de
rioolheffing eveneens sprake van volledige kostendekkendheid. Incidentele over- en onderdekking wordt verre-
kend met een egalisatiereserve, die is ingesteld om al te sterke tariefschommelingen te voorkomen en/of op te
kunnen vangen. In voorgaande jaren moest telkens een beroep op de voorziening riolering worden gedaan,
maar voor 2017 is het echter mogelijk om in plaats van een onttrekking juist een storting van € 376.000,-- in de
voorziening riolering te doen. Dit is het gevolg van wijzigingen in de wetgeving en een lagere rekenrente over
gedane investeringen.

Het huidige Gemeentelijke Rioleringsplan (GRP), dat is vastgesteld voor de periode 2013 — 2018, vormt de
basis voor het meerjarentariefsbeleid voor de rioolheffing. Op basis van dit GRP zouden de tarieven voor het
belastingjaar 2017 moeten worden verhoogd met 4%. Als gevolg van gewijzigde wet- en regelgeving en een
lagere rekenrente worden er ten aanzien van de riolering minder kapitaallasten toegerekend over de betreffende
investeringen. Om zowel inwoners als bedrijven mee te laten profiteren van deze ‘lagere lasten’ hebben wij
besloten om voor het belastingjaar 2017 de 4% tariefstijging conform het GRP achterwege te laten. Daarmee
blijven de tarieven voor 2017 op hetzelfde niveau als in 2016. Dat geeft het volgende beeld:

Tarieven rioolheffingen 2016 2017

- Rioolheffing gebruiker (tot 300 m3) € 262,20 € 262,20
- Meerverbruik per 100 m3 of een deel daarvan € 21, € 21,--
- Agrarisch bedrijf (maximum 500 m3) € 304,20 € 304,20
- Overig: maximum € 4.124,-- €4.124,--

De verordening rioolheffing is op onderdelen redactioneel gewijzigd. Met name is het begrip ‘opperviaktewater’
in de verordening opgenomen, waarmee een betere aansluiting wordt bewerkstelligd op het VNG-model. Daar-
naast zijn er ter verbetering van de leesbaarheid en duidelijkheid nog wat kleine redactionele aanpassingen
doorgevoerd. Daarom verdient het aanbeveling om een nieuwe verordening rioolheffing vast te stellen, zodat de
wijzigingen in het belastingjaar 2017 in werking kunnen treden.




Forensenbelasting

De forensenbelasting wordt geheven van natuurlijke personen die, zonder in de gemeente hoofdverblijf te heb-

ben, er op meer dan 90 dagen van het belastingjaar voor zich of hun gezin een gemeubileerde woning beschik-
baar houden. Het is een algemene belasting zodat er in beginsel geen tariefbeperkingen bestaan; de opbrengst
ten goede komt aan de algemene middelen.

Voor het belastingjaar 2017 wordt het tarief niet verhoogd ten opzichte van 2016.
Tarief forensenbelasting 2016 2017
- Forensenbelasting: vast bedrag per gemeubileerde woning € 285,-- € 285,--

De verordening is redactioneel wel aangepast; artikel 9 is geschrapt. Het verwijderde artikel bevat een bepaling
omtrent het doen van aangifte en is in het kader van de huidige heffing en invordering van de forensenbelasting
gedateerd. Dit heeft tot gevolg dat de daaropvolgende artikelen vernummerd moeten worden, zodat de artikel-
nummering van de verordening weer sluitend wordt.

Ter wille van de duidelijkheid en inzichtelijkheid is het daarom gewenst om een nieuwe verordening vast te stel-
len.

Leges

Volgens artikel 229 Gemeentewet kunnen rechten worden geheven ter zake van het genot van door of vanwege
het gemeentebestuur verstrekte diensten. Deze rechten, die worden geheven ter zake van de verstrekte dien-
sten, worden ‘leges’ genoemd. Rechten en daarmee dus ook leges, kunnen alleen worden geheven wanneer de
gemeente op verzoek van een belanghebbende een prestatie verricht.

Artikel 229b Gemeentewet bepaalt, dat de tarieven zodanig moeten worden vastgesteld dat de geraamde baten
niet hoger mogen zijn dan de geraamde lasten ter zake. Daarmee geldt ook voor de legestarieven dat de op-
brengsten niet vrij besteedbaar zijn en dat de leges (hoogstens) kostendekkend mogen zijn.

In de rechtspraak (jurisprudentie) is bepaald dat de eis van kostendekkendheid geldt voor alle in de tarieventabel
opgenomen diensten tezamen en dus niet per individuele dienst of samenhangende groep van diensten.

De tarieventabel bij de legesverordening is zeer omvangrijk, gedifferentieerd en op onderdelen complex.

Voor sommige onderdelen kunnen de tarieven vrijelijk vastgesteld worden, voor andere gelden wettelijke maxi-
mumtarieven en/of is de gemeente verplicht om een deel van de opbrengsten aan het rijk af te dragen, zoals
onder andere bij reisdocumenten het geval is. Bij weer andere onderdelen heeft de gemeente meer vrijheid. Met
de ontwikkelingen van de wettelijke tarieven is rekening gehouden. Er zijn wel een aantal redactionele aanpas-
singen doorgevoerd, waarvan de voornaamste hieronder zijn aangegeven.

Er is nieuwe wetgeving waarvan de datum van inwerkingtreding (nog) niet vast staat, maar die wel invioed heeft
op de legesverordening. Het gaat daarbij om de ‘Wet natuurbescherming’, waarin de ‘Natuurbeschermingswet’
en de ‘Flora- en Faunawet’ zijn geintegreerd en een wijziging van de Paspoortwet, die betrekking heeft op per-
sonen met een uitreisverbod. Hiermee is bij het opstellen van deze verordening al rekening gehouden zodat, na
inwerkingtreding van deze wetgeving, ook direct legesheffing mogelijk is zonder dat de verordening daarvoor
opnieuw aangepast hoeft te worden. Daartoe is artikel 12 uitgebreid met navolgende leden:

- lid 3 maakt legesheffing als gevolg van de wijziging van de Paspoortwet mogelijk;

- lid 4 maakt legesheffing als gevolg van inwerkingtreding van de Wet natuurbescherming mogelijk en

- lid 5 maakt legesheffing mogelijk met betrekking tot belastbare feiten die zich voor inwerkingtreding van

de Wet natuurbescherming hebben voorgedaan.

Onder artikel 13 is lid twee vernummerd naar lid drie. Als gevolg van rechtspraak is onder lid 2 een bepaling
toegevoegd omtrent de publicatie van bijlagen waarnaar in verschillende (sub)onderdelen van de tarieventabel
verwezen wordt. Daarmee is juridisch bezien voldaan aan de voorwaarden die gelden ten aanzien van het be-
kendmaken van bijlagen bij de verordening zodat daarmee eventuele onverbindendheid wordt voorkomen.
Verder is een vierde lid toegevoegd waarin de ingangsdatum van de heffing wordt bepaald, zodra de ‘Wet na-
tuurbescherming’ en de wijziging van de ‘Paspoortwet’ in werking treden.

Onder Titel 2 van de tarieventabel is - eveneens naar aanleiding van rechtspraak - bij diverse tarieven een re-
dactionele toevoeging opgenomen. Daarmee moet tarievencumulatie mogelijk blijven, wanneer meerdere tarie-
ven van toepassing zijn op belastbare diensten, die op aanvraag worden verricht.




Tenslotte is ook de redactie met betrekking tot de tarieven van reisdocumenten aangepast. Het betreft echter
geen inhoudelijke wijziging, maar slechts een redactionele wijziging zodat de tarievenredactie beter aansluit bij
het ‘Besluit paspoortgelden’ en het VNG-model ter zake.

Externe communicatie
De vastgestelde belastingverordeningen worden bekend gemaakt in het elektronisch uitgegeven gemeenteblad
van Dinkelland. De integrale versie van de verordeningen worden daarnaast op www.overheid.nl geplaatst.

Financiéle paragraaf
In de begroting 2017 is rekening gehouden met de opbrengsten op basis van de hiervoor geadviseerde tariefs-
aanpassingen

Uitvoering
n.v.t.

Evaluatie
n.v.t.

Harmonisatie Dinkelland-Tubbergen
De belastingverordeningen zijn inhoudelijk zo veel mogelijk geharmoniseerd.

Bijlagen
- Verordening afvalstoffenheffing 2017;
- Verordening rioolheffing 2017;
- Verordening forensenbelasting 2017;
- Legesverordening 2017 met bijpehorende tarieventabel.

Voorstel
Wij stellen u voor te besluiten conform het bijgevoegde ontwerpraadsbesluit.

Burgemeester en wethouders van Dinkelland,
de loco-secretaris de burgemeester

E.M. Grobben |.A. Bakker

Vergadering presidium op

0 Besluit presidium:

0 om advies naar commissie

0 rechtstreeks naar raad ter besluitvorming
0 naar raad ter kennisname

0 anders, namelijk:

Vergadering commissie op ..

0 Advies aan de raad

0 advies akkoord te gaan met het voorstel
0 advies het voorstel af te wijzen

0 anders, namelijk:

0 Paraaf van de commissiegriffier:
0 Opmerkingen:
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Raadsbesluit
Datum: 20 december 2016
Nummer: 15B

Onderwerp: Vaststellen ‘Verordening afvalstoffenheffing 2017’

De raad van de gemeente Dinkelland,

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 29 november 2016
gelet op het advies van de raadscommissie van 13 december 2016;

gelet op het bepaalde in artikel 15.33 van de Wet milieubeheer;

besluit:

vast te stellen de navolgende

Verordening op de heffing en invordering van de afvalstoffenheffing 2017

Artikel 1 Begripsomschrijvingen

Voor de toepassing van deze verordening wordt verstaan onder:

gebruik maken: gebruik maken in de zin van artikel 15.33 Wet milieubeheer;

G.F.T.-afval: groente-, fruit- en tuinafval;

P.M.D: plastic, metalen en drankkartons;

restafval: huishoudelijk afval niet zijnde G.F.T.-afval en niet zijnde P.M.D;

minicontainer: de vanwege de gemeente uitgezette ophaalbakken, met verschillende volumes;
verzamelcontainer: de vanwege de gemeente geplaatste containers, die kunnen worden ontsloten
door middel van chipkaarten.

Artikel 2 Aard van de belasting en belastbaar feit

1. Onder de naam "afvalstoffenheffing" wordt een directe belasting geheven als bedoeld in artikel 15.33
van de Wet milieubeheer.

2. De afvalstoffenheffing als bedoeld in deze verordening en in de daarbij behorende tarieventabel wordt
naar afzonderlijke grondslagen geheven ter zake van het gebruik maken van een perceel ten aanzien
waarvan krachtens artikel 10.21 en 10.22 van de Wet milieubeheer een verplichting tot het inzamelen

van huishoudelijke afvalstoffen geldt.

Artikel 3 Belastingplicht

De belasting wordt geheven van degene, die in de gemeente naar de omstandigheden beoordeeld al dan
niet krachtens eigendom, bezit, beperkt recht of persoonlijk recht gebruik maakt van een perceel ten aan-
zien waarvan ingevolge artikel 10.21 en 10.22 van de Wet milieubeheer een verplichting tot het inzamelen
van huishoudelijke afvalstoffen geldt.

Artikel 4 Maatstaf van heffing en tarief
De belasting wordt geheven naar de maatstaven en de tarieven, opgenomen in de bij deze verordening

behorende tarieventabel.

"0 Q0T

Artikel 5 Belastingjaar
Met betrekking tot de belasting die per jaar geheven wordt, is het belastingjaar gelijk aan het kalenderjaar.

Artikel 6 Wijze van heffen

1. De belasting als bedoeld in de hoofdstukken 1 en 2 van de bij deze verordening behorende tarieven-
tabel wordt geheven bij wege van aanslag waarop de verschuldigde belasting is vermeld.

2. Per belastbaar feit kan afzonderlijk worden geheven.
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Artikel 7 Ontstaan van de belastingschuld en heffing naar tijdsgelang

1.

2.

3;

De belasting, als bedoeld in hoofdstuk 2 onderdeel 2.1 van de tarieventabel, is verschuldigd bij het
begin van het belastingjaar of, zo dit later is, bij de aanvang van de belastingplicht.

De belasting, als bedoeld in hoofdstuk 2 onderdelen 2.2 en 2.3 van de tarieventabel, is verschuldigd
na afloop van het belastingjaar of, zo dit eerder is, na beéindiging van de belastingplicht.

Indien de belastingplicht in de loop van het belastingjaar aanvangt, is de belasting als bedoeld in
hoofdstuk 2 onderdeel 2.1 van de tarieventabel verschuldigd voor zoveel twaalfde gedeelten van de
voor dat jaar verschuldigde belasting als er in dat jaar, na de aanvang van de belastingplicht, nog vol-
le kalendermaanden overblijven.

Indien de belastingplicht in de loop van het belastingjaar eindigt, bestaat aanspraak op ontheffing voor
zoveel twaalfde gedeelten van de voor dat jaar verschuldigde belasting als bedoeld in hoofdstuk 2
onderdeel 2.1 van de tarieventabel als er in dat jaar, na het einde van de belastingplicht, nog volle ka-
lendermaanden overblijven.

Het derde en vierde lid zijn niet van toepassing indien de belastingplichtige binnen de gemeente ver-
huist en aldaar van een ander perceel gebruik maakt.

Artikel 8 Termijnen van betaling

1.

3.

In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de aanslagen worden be-
taald in twee gelijke termijnen waarvan de eerste vervalt op de laatste dag van de maand volgend op
de maand die in de dagtekening van het aanslagbiljet is vermeld en de tweede twee maanden later.
In afwijking in zoverre van het eerste lid geldt:

a. in het geval het totaalbedrag van de op één aanslagbiljet verenigde aanslagen, of als het aanslag-
biliet maar één aanslag bevat het bedrag van de aanslag daarvan meer is dan € 100,00 en zolang
de verschuldigde bedragen door middel van automatische incasso kunnen worden afgeschreven,
dat de aanslagen moeten worden betaald in zoveel gelijke termijnen als er na de maand van de
dagtekening van het aanslagbiljet nog maanden in het kalenderjaar waarin de aanslagen worden
opgelegd overblijven, met dien verstande dat het aantal termijnen ten minste drie en ten hoogste
negen bedraagt. De eerste termijn vervalt één maand na de dagtekening van het aanslagbiljet en
elk van de volgende termijnen, telkens een maand later;

b. in het geval het totaalbedrag van de op één aanslagbiljet verenigde aanslagen, of als het aanslag-
biliet maar één aanslag bevat het bedrag van de aanslag daarvan minder is dan € 100,00 en zo-
lang de verschuldigde bedragen door middel van automatische incasso kunnen worden afge-
schreven, dat de aanslagen moeten worden betaald in drie gelijke termijnen. De eerste termijn
vervalt €¢én maand na de dagtekening van het aanslagbiljet en elk van de volgende termijnen, tel-
kens een maand later.

De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in de voorgaande leden gestelde termijnen.

Artikel 9 Nadere regels door het college van burgemeester en wethouders
Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels geven met betrekking tot de heffing en
de invordering van de afvalstoffenheffing.



Artikel 10 Inwerkingtreding en citeertitel

1. De verordening afvalstoffenheffing 2016 van 15 december 2015 nummer 17 wordt ingetrokken met
ingang van in het derde lid genoemde datum van ingang van de heffing, met dien verstande, dat zij
van toepassing blijft op de belastbare feiten die zich voor die datum hebben voorgedaan.

2. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de bekendmaking.

3. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2017.

4. Deze verordening wordt aangehaald als de "Verordening afvalstoffenheffing 2017".

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 20 december 2016.
De raadsgriffier, De voorzitter

', SR

mr. O.J.R.J. Huitema MPM, |.A. Bakker




Tarieventabel, behorende bij de Verordening afvalstoffenheffing 2017

Hoofdstuk 1: Algemeen
De bedragen genoemd in deze tabel zijn inclusief omzetbelasting
indien deze verschuldigd zijn.

Hoofdstuk 2: Maatstaven en tarieven afvalstoffenheffing
2.1 De belasting bedraagt per perceel per belastingjaar...................... € 113,00
2.2 Onverminderd het bepaalde in 2.1 bedraagt de

belasting per aanbieding van een mini-container

t.b.v. restafval bij een containervolume van:
2.2.1 A0 NEET i cssuuis s simwvanvnssmamasinms swows vy s asmen oo samasaes S3v s Saa A SRS S s € 9,20
2.2.2 g0 1 = . € 5,60
2.3 Onverminderd het bepaalde in 2.1 bedraagt de belasting

voor het aanbieden van afval bij een verzamelcontainer:
2.31 PEr aaNDIEAING .. .eeeeeiieiie e € 0,60

Behorende bij het raadsbesluit van 20 december 2016.
De griffier van de gemeente Dinkelland,

mr. O.J.R.J. Huitema



