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I. Inleiding en verantwoording

Andere aanpak

Met dit Raadsperspectief geeft de raad van Dinkelland de aftrap voor de planning & controlcyclus
2018. De raad heeft in dit document zijn beleidsvoornemens vastgelegd voor 2018 en volgende jaren.
Het college zal dit Raadsperspectief nu verwerken in de ontwerp-Perspectiefnota 2018 die op 27 juni
2017 ter vaststelling aan de raad zal worden voorgelegd. Daarmee is dan de basis gelegd voor de
programmabegroting 2018 met bijbehorend financieel meerjarenperspectief. Daarmee heeft de raad
voor een wat andere route gekozen dan in voorgaande jaren.

Van 38 beleidswensen naar 8 beleidsvoornemens
Op 21 maart 2017 heeft de raad de beleidswensen die door de zes raadsfracties tevoren waren
ingebracht gewogen en beoordeeld.

Er waren in totaal 38 beleidswensen ingediend. Op 21 maart 2017 heeft de raad daarover als volgt
besloten.

-12 beleidswensen worden, al dan niet geclusterd, opgenomen in het Raadsperspectief 2018

-over 20 beleidswensen is het oordeel ‘wordt niet opgenomen in Raadsperspectief 2018’

-over 5 beleidswensen is besloten ‘opneming in Raadsperspectief nader te bepalen; voor reactie naar
college’

-1 beleidswens is ingetrokken

De beleidswensen die konden rekenen op steun van een raadsmeerderheid zijn nu, deels geclusterd,
verwerkt in dit Raadsperspectief. Het heeft zich vertaald in acht beleidsvoornemens.

De beleidsvoornemens 1, 2, 3, 4, 5, hebben de status ‘definitief’ en zullen in de perspectiefnota
worden opgenomen.

De beleidsvoornemens 6, 7, en 8 hebben de status ‘opneming in het Raadsperspectief 2018 nader te
bepalen’. De raad moet nog definitief besluiten of deze beleidsvoornemens definitief in het
Raads[perspectief worden opgenomen.

Opbouw en structuur van dit document
Dit raadsperspectief is opgebouwd overeenkomstig de programma- en themastructuur die standaard
is voor de planning&control-documenten van de gemeente Dinkelland.

Programma 1 Krachtige Kernen

1.1 Thema Wonen en Vastgoed

1.2 Thema Mobiliteit en Bestendigheid

1.3 Thema Maatschappelijke voorzieningen

Programma 2 Economische Kracht en Werk
2.1 Thema Vrijetijdseconomie

2.2 Thema Ondernemen en arbeidsmarkt
2.3 Thema Plattelandseconomie

Programma 3 Omzien naar Elkaar
3.1 Thema Zelf

3.2 Thema Samen

3.3 Thema Overdragen

Programma 4 Bestuur en Burger
4.1 Thema Dienstverlening
4.2 Thema Samenwerking

Raadsperspectief Dinkelland 2018




Voor elke vastgestelde beleidswens zijn de vier W-vragen beantwoord. Daarmee is een zo goed
mogelijk beschreven wat wil de raad, hoe wil de raad daar komen, met welke inspanning en met welke
inzet van middelen.

De vier W-vragen luiden als volgt:

Wat wil de raad bereiken
hier wordt concreet wordt aangegeven welk maatschappelijk effect wordt beoogd, respectievelijk welk
doel wordt nagestreefd.

Wat wil de raad dat daarvoor gedaan wordt
hier wordt aangegeven welke inspanningen en acties nodig worden geacht om het beoogde
maatschappelijke effect resp. het geformuleerde doel te realiseren.

Wat gaat de raad toetsen
hier wordt aangegeven welke toets- en meetinstrumenten (indicatoren) worden ingezet om te toetsen
en te meten of het beoogde maatschappelijke effect wordt gehaald?

Wat mag het kosten

hier wordt aangegeven hoeveel en welke middelen worden ingezet voor het bereiken van het beoogde
maatschappelijk effect. Bij de inzet van financiéle middelen wordt (bij voorkeur) de dekking
aangegeven.

Technische noot college

Het college is gevraagd elk beleidsvoornemen te voorzien van een technische noot. De daarmee
verkregen nadere feitelijke/technische informatie kan voor de raad een zinvolle steun zijn bij de nog te
maken afwegingen en beslissingen. Bovendien is aldus al een verbinding gelegd met de nog door het
college op te stellen ontwerp-Perspectiefnota 2018.

21 maart 2018
Het presidium van de raad van Dinkelland.
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II. De beleidsvoornemens 2018 van de raad

Beleidsvoornemen 1
Naar een toekomstbestendig gemeentelijk woonbeleid

Programma 1 Krachtige kernen

Thema 1.1. Wonen en vastgoed

oorspronkelijke beleidswensen: LD-2, CDA-1, VVD-4, PvdA-2, D66-1
Status: definitief

Wat wil de raad bereiken

-een gemeentelijk woonbeleid dat flexibel is en anticipeert op veranderingen in de samenleving op het
gebied van woonwensen en woonvormen,;

-operationeel maken van het instrument blijverslening, om gemakkelijker een mantelzorgfunctie te
kunnen toevoegen aan de bestaande woning;

-dat wonen en zorg beter op elkaar worden afgestemd, zodat mensen langer vrij blijven in hun
woonkeuzen;

-de kleine kernen tegen de ontwikkeling van krimp en vergrijzing in aantrekkelijk en leefbaar blijven
voor jong en oud;

Wat wil de raad dat daarvoor wordt gedaan

-bovenop de geldende Woonvisie een adequaat beeld creéren van de woonwensen en
woonbehoeften van alle inwoners, maar ook uitgesplitst per kern en per inwonerscategorie; in
samenspraak met de kernraden en de doelgroepen per kern de woonwensen in kaart brengen door
onderzoek en enquétes;

-flexibiliteit toepassen in de verkaveling, zodat maatwerk mogelijk is: starters, goede mix oud en jong,
kleine kernen, andere woonvormen;

-woningcorporaties en projectontwikkelaars uitdagen;

-slim investeren in de kernen op het gebied van onderwijs, zorg, detailhandel;

-steunen van mogelijke initiatieven vanuit de kernen;

-bestuurlijk experiment ‘Behoud jongeren’ inzetten als instrument;

-vaststellen van een regeling blijverslening;

Wat gaat de raad toetsen

-nieuw beleid in de loop van 2018 ter vaststelling naar de raad

-in de praktijk toetsen of de blijverslening in een behoefte voorziet
-de resultaten van onderzoeken en enquétes

Wat mag het kosten

-reguliere budgetten

-onderzoekskosten

-voor de uitvoering van de Regeling blijverslening wordt eenmalig € 250.000 gestort als revolving fund

in het Stimuleringsfonds Volkshuisvesting

Technische noot van het college

Voor de duidelijkheid herhalen wij de voorstellen en geven daarna per punt een reactie.

-“Bovenop de geldende Woonvisie een adequaat beeld creéren van de woonwensen en
woonbehoeften van alle inwoners, maar ook uitgesplitst per kern en per inwonerscategorie; in
samenspraak met de kernraden en de doelgroepen per kern de woonwensen in kaart brengen,
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onderzoek en enquétes”.
College: “Bovenop de bestaande inspanningen in het volkshuisvestingsbeleid zijn wij graag bereid
een verdiepingsslag te maken zoals hier voorgesteld”.

-“Flexibiliteit toepassen in de verkaveling, zodat maatwerk mogelijk is: starters, goede mix oud en
jong, kleine kernen, andere woonvormen”.

College: “Flexibiliteit in onze kavels passen wij al vaker toe, wij faciliteren de vraag van de markt zo
efficiént mogelijk. Wij gaan dan ook graag met u in gesprek over hoe u dit precies ziet toegepast”.

-“Woningcorporaties en projectontwikkelaars uitdagen”.
College: “Wij vragen ons af wat u hiermee exact bedoelt, omdat wij ook nu al goede afstemming
hebben met ontwikkelaars en de woningcorporaties over kansen die zich voordoen”.

-“Slim investeren in de kernen op het gebied van onderwijs, zorg, detailhandel”.
College: “ Dit is reeds ons bestaand beleid”

-“Steunen van mogelijke initiatieven vanuit de kernen”.

College: “Met de beweging Mijn Dinkelland 2030 hebben we op een participatieve wijze vorm
gegeven aan een nieuwe duurzame samenwerking met onze kernen. Er kan dus gesteld worden dat
hier sprake is van bestaand beleid”.

-“Bestuurlijk experiment ‘Behoud jongeren’ inzetten als instrument”.
College: “Wij juichen uw inspanning in deze toe en ondersteunen de koppeling met Mijn Dinkelland
2030 hierin ten zeerste, om zo integraal onze kernen te betrekken”.

-“Vaststellen van een regeling blijverslening”.
College: “Wij zullen op uw initiatief komen met een voorstel voor de blijverslening”.
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Beleidsvoornemen 2
Concrete stappen op het thema Duurzaamheid

Programma 1 Krachtige kernen

Thema 1.1. Wonen en vastgoed

oorspronkelijke beleidswensen: CDA-2, PvdA-1 en ABD-1
Status: definitief

Wat wil de raad bereiken

-de gemeente laat ambitie zien op het gebied van duurzaamheid;

-de gemeente maakt in 2015 voor 40% gebruik van duurzame energie;

-de gemeente laat met concrete stappen haar voorbeeldfunctie zien voor de eigen organisatie en
gemeentelijk vastgoed;

-de gemeente start een pilot verduurzaming particulier en maatschappelijk vastgoed.

Wat wil de raad dat daarvoor wordt gedaan

-door middel van onderzoek en inventarisatie wordt het huidige energieverbruik van wonen, werken en
mobiliteit en de te gebruiken duurzame alternatieven inzichtelijk gemaakt;

-de gemeente stelt voor haar eigen organisatie een plan op gericht op duurzaam energiegebruik;
-gemeentelijke gebouwen worden binnen drie jaar voorzien van zonnepanelen; nieuwe gemeentelijke
accommodaties worden energieneutraal uitgevoerd;

-de gemeente onderzoekt het effect van koppeling van het bouwlegestarief aan duurzaam bouwen;
-de gemeente onderzoekt de instelling van een duurzaamheidsfonds;

-de gemeente communiceert open en transparant met de samenleving over het onderwerp
duurzaamheid.

Wat gaat de raad toetsen

-de haalbaarheid van 40% duurzaam in 2025;

-de daling van energieverbruik en de kosten daarvan;

-de besparingen en de kosten die voortvloeien uit de investeringen;

-de voortgang van plaatsing van zonnepanelen en realisering van energieneutraliteit van nieuwe
gemeentelijk gebouwen;

Wat mag het kosten

€ 15.000 voor onderzoek en inventarisatie; met gebruikmaking van provinciale subsidie ‘duurzame
energie Overijssel’.

€ 100.000 te onttrekken uit de reserve grondexploitatie.

Technische noot van het college

College: “Wij kunnen de richting van uw ambitie ten volle ondersteunen. Helaas moeten wij op de
specifieke invulling van uw ambitie een waarschuwing afgeven. Het jaar 2015 is reeds voorbij en
momenteel wordt er in de gemeente ca 10% duurzaam opgewekt. Dit hebben wij in de Masterclass
Energietransitie van 30 maart 2017 ook gepresenteerd. Hiervoor waren alle gemeenteraadsleden en
fractieleden van de vier gemeenten in Noordoost-Twente, als ook de leden van Provinciale Staten
Overijssel uitgenodigd”.

-“Door middel van onderzoek en inventarisatie wordt het huidige energieverbruik van wonen, werken
en mobiliteit en de te gebruiken duurzame alternatieven inzichtelijk gemaakt’.
College: “bestaand beleid op niveau van NOT”.

-‘De gemeente stelt voor haar eigen organisatie een plan op gericht op duurzaam energiegebruik”.
College: “Is reeds onderdeel van het duurzaamheidsnota”.
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-“Gemeentelijke gebouwen worden binnen drie jaar voorzien van zonnepanelen; nieuwe
gemeentelijke accommodaties worden energieneutraal uitgevoerd”.
College: “Wij gaan hiertoe met voorstellen komen”.

-‘De gemeente onderzoekt het effect van koppeling van het bouwlegestarief aan duurzaam bouwen”.
College: “Wij ondersteunen dit initiatief”.

-‘De gemeente onderzoekt de instelling van een duurzaamheidsfonds”.
College: “Wij ondersteunen dit initiatief”.

-“De gemeente communiceert open en transparant met de samenleving over het onderwerp
duurzaamheid”.
College: “Dit is reeds bestaand beleid”.

Als reactie op de suggestie om gebruik te maken van de subsidie “Duurzame Energie Overijssel”
kunnen wij aangeven dat inmiddels een projectplan is ingediend voor het proces dat in NOT verband
wordt gedraaid.
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Beleidsvoornemen 3
Onderzoek naar draagvlak en behoefte van éénrichtingsverkeer over het Nicolaasplein in
Denekamp

Programma 1 Krachtige Kernen
Thema 1.2. Mobiliteit en Bestendigheid
oorspronkelijke beleidswensen: D66-4
Status: definitief

Wat wil de raad bereiken
Inzicht verkrijgen in draagvlak, behoefte en mogelijkheden van instelling van eenrichtingsverkeer over
het Nicolaasplein te Denekamp, in de rijrichting Oldenzaalsestraat-Eurowerft.

Wat wil de raad dat daarvoor wordt gedaan
Onderzoek met raadpleging van de inwoners en ondernemers van Denekamp en met gebruikmaking
van externe deskundigheid en ervaringen elders.

Wat gaat de raad toetsen
Behoeften, draagviak en mogelijkheden

Wat mag het kosten
Bestaande budgetten.

Technische noot van het college

College: “objectief gezien is er vanuit het oogpunt van de weggebruiker, de verkeersveiligheid, de
verkeerscirculatie, de maatschappelijke functie en het uiterlijk aanzien van het plein geen aanleiding
of noodzaak voor dit initiatief.”
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Beleidsvoornemen 4
Onderzoek naar verdergaand afstoten van gemeentelijk vastgoed met bevordering van de
zelfredzaamheid van verenigingen

Programma 1 Krachtige Kernen

Thema 1.3. Maatschappelijke Voorzieningen
oorspronkelijke beleidswensen: VVD-2
Status: definitief

Wat wil de raad bereiken

Inzicht verkrijgen in de mogelijkheden en effecten van verdergaand afstoten van gemeentelijk
vastgoed naar binnensport- en buitensportverenigingen met het gelijktijdig bevorderen van de
zelfredzaamheid van deze verenigingen.

Wat wil de raad dat daarvoor wordt gedaan
Onderzoek, nader vorm te geven

Wat gaat de raad toetsen
-de tevredenheid van de verenigingen;
-de te realiseren besparingen voor de gemeente.

Wat mag het kosten
Bestaande budgetten.

Technische noot van het college

College: “Dit is reeds bestaand beleid. In de voorgaande jaren is de privatisering nagenoeg geheel
afgerond en de afrondende gesprekken met RSC hopen wij in 2017 af te ronden”.
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Beleidsvoornemen 5
-extra laadplekken voor electrisch rijden
-onderzoek naar mogelijkheid en kosten van WiFi bij de Vlinderpunten

Programma 2 Economische Kracht en Werk
Thema 2.1 Vrijetijdseconomie

oorspronkelijke beleidswensen: LD-4 en PvdA-5
Status: definitief

Wat wil de raad bereiken

Meer profilering van Dinkelland op de terreinen toerisme en duurzaamheid door:

-meer oplaadfaciliteiten voor electrische auto’s, electrische fietsen en scootmobiels in de gemeente
Dinkelland;

-onderzoek naar WiFi bij de Vlinderpunten.

Wat wil de raad dat daarvoor wordt gedaan
-in 2018 verspreid door de gemeente extra laadpunten realiseren voor auto’s en voor fietsen;
-onderzoek in 2018 naar mogelijkheden en kosten WiFi bij de Viinderpunten.

Wat gaat de raad toetsen
-de feitelijke realisatie van laadpunten in 2018;
-de uitkomsten van het WiFi-onderzoek.

Wat mag het kosten
€ 20.000 te dekken uit de RIBAM. Samenwerking met Energiebedrijven en Toeristisch
Ondernemersfonds.

Technische noot van het college

College: “Naast de gemeentelijke laadpalen is de provincie op dit moment bezig met een
laadpalenproject dat ook onze gemeente zal faciliteren. Wij stellen voor deze uitkomsten af te
wachten en een eventueel vervolg hierop op dat moment te bespreken met uw raad”.
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Beleidsvoornemen 6
Onderzoek naar positie en vooruitzichten stoppende ondernemers (agrariérs, MKB-ers en ZZP-
ers)

Programma 2 Economische Kracht en Werk
Thema 2.3. Plattelandseconomie
oorspronkelijke beleidswensen: CDA-3

Wat wil de raad bereiken
Inzicht in het beschikbare en in te zetten instrumentarium om stoppende ondernemers perspectief te
bieden.

Wat wil de raad dat daarvoor wordt gedaan

Onderzoek naar het instrumentarium dat beschikbaar is en kan worden ingezet voor:
-het bieden van werk aan stoppende ondernemers;

-alternatief gebruik van agrarische bedrijven en bedrijfsgebouwen.

Onderzoek naar de wenselijkheid om extra instrumentarium te ontwikkelen.

Wat gaat de raad toetsen
Het succes en de dekkendheid van het bestaande instrumentarium.

Wat mag het kosten
Bestaande budgetten.

Technische noot van het college

-“Het bieden van werk aan stoppende agrariérs”.

College: “Gelukkig neemt de vraag naar personeel weer toe. Net als bij andere zelfstandigen kunnen
stoppende agrariérs zich melden bij het Werkplein in Alimelo en zelfs op bepaalde tijden zijn
medewerkers van het Werkplein aanwezig in het gemeentehuis van Dinkelland voor hulpvragen.
Samen worden de mogelijkheden besproken. Vervolgens kan het werkplein met de inzet van de
accountmanager werk met een gerichte zoekopdracht de mensen begeleiden naar werk. Het
begeleiden naar werk behoort al tot de mogelijkheden, werkplein kent een professionele aanpak”.

-“Alternatief gebruik van agrarische bedrijven. Onderzoek naar de wenselijkheid om extra
instrumentarium te ontwikkelen”.

College: “Inmiddels is er een ‘schat’ aan instrumentarium aanwezig dat met een verkorte procedure in
bestemmingsplan geregeld kan worden. In overleg met intermediairs
(boekhoudbureaus/accountancy) is gebleken dat de gemeente haar werkzaamheden heeft volbracht.
Binnen de bestaande kaders wordt voldoende ruimte geboden om stoppende agrariérs perspectief te
bieden. Door de intermediairs wordt dan ook uitgesproken dat zij nu aan zet zijn om de agrariérs erop
te wijzen. Bij de transitie van erven is het volgende instrumentarium beschikbaar:

Schuur voor schuur

Rood voor rood

Hergebruik bedrijffsgebouwen (VAB)

Mogelijkheden van KGO

YVVYVYY

Vooral bij VAB is er behoorlijk veel mogelijk, veelal ligt het aan de ondernemer zelf of een andere
activiteit past en is de persoon in kwestie er zelf nog niet aan toe om te veranderen (emotionele
aspect). Een belemmerend onderdeel is het staken van de bedrijffsvoering met als gevolg het
afrekenen met de fiscus. Het is niet wenselijk om extra instrumentarium te ontwikkelen (voldoende).
Intensiveren van bestaande instrumentarium is goede optie”.
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Beleidsvoornemen 7
Meer werk maken van ontzorging en waardering mantelzorgers

Programma 3 Omzien Naar Elkaar
Thema 3.2. Samen
oorspronkelijke beleidswensen: LD-8 en D66-7

Wat wil de raad bereiken
Mantelzorgers die zich gesteund en gewaardeerd weten.

Wat wil de raad dat daarvoor wordt gedaan

-door onderzoek (enquétering) per kern de wensen en behoeften van mantelzorgers scherp in kaart
brengen;

-plan van aanpak ‘steun en waardering mantelzorg’ opstellen en concreet uitvoeren.

Wat gaat de raad toetsen
-de effecten in 2018;
-het oordeel van de mantelzorgers op de aspecten steun en waardering.

Wat mag het kosten
Bestaande budgetten.

Technische noot van het college

College: “Vanaf het najaar van 2015 is er extra aandacht voor het thema mantelzorg. In het najaar
van 2015 is met mantelzorgers gesproken over het mantelzorgbeleid en het mantelzorgcompliment
van de gemeente. Hierbij zijn knelpunten en aanbevelingen voor het beleid geformuleerd. In het
voorjaar van 2016 is met een mantelzorgklankbordgroep hier invulling aan gegeven. De

volgende beoogde effecten zijn hierbij o.a. geformuleerd:

»  Er zijn procentueel minder overbelaste mantelzorgers;

» Inwoners weten wat mantelzorg is, herkennen signalen van overbelasting en weten wat de
mogelijkheden voor mantelzorgondersteuning zijn;

> Mantelzorgers voelen zich ondersteund en gewaardeerd;.

> Mantelzorgers hebben hun eigen kracht en sociaal netwerk vergroot (en dat van hun
zorgvrager,).

Vanaf 2016 heeft SIZT op basis van dit onderzoek invulling gegeven aan

mantelzorgondersteuning. Daarnaast zijn de effecten voor het mantelzorgbeleid geimplementeerd in
het Maatschappelijk raamwerk. Het verder vormgeven van het behalen van deze effecten maakt
daarmee onderdeel uit van het proces Transformatie vrij toegankelijke voorzieningen. ‘Wij in de buurt’
(de nieuwe naam van de voorliggende voorzieningen waaronder SIZT) heeft de opdracht gekregen
om met een uitvoeringsplan te komen hoe zij invulling willen gaan geven aan de effecten. Ook is er
ruimte voor burgerinitiatieven om zelf met initiatieven te komen op het gebied van mantelzorg.
Ondersteuning hiervan is mogelijk via het stimuleringsfonds”.
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Beleidsvoornemen 8
Burgerinitiatieven in buurten en kernen stimuleren en faciliteren. Extra budget

Programma 3 Omzien Naar Elkaar
Thema 3.2. Samen
oorspronkelijke beleidswensen: LD-9 en CDA-4

Wat wil de raad bereiken
Een nog steviger sociale infrastructuur waarin initiatieven, activiteiten en vrijwilligerswerk in kernen en
buurten en voor ouderen en jeugd een stevig fundament krijgen.

Wat wil de raad dat daarvoor wordt gedaan

-helder communiceren met kernraden, buurten, verenigingen en organisaties, gericht op het
stimuleren, aanjagen en/of faciliteren van (burger)initiatieven in de samenleving;

-het budget dat de gemeente voor deze initiatieven beschikbaar heeft substantieel opplussen, door
een toevoeging aan het Stimuleringsfonds Sociaal Domein of door het creéren van een Fonds Nieuw
Noaberschap;

Wat gaat de raad toetsen
Het aantal nieuwe initiatieven en de effecten in de kernen en buurten.

Wat mag het kosten
Indicatief € 100.000 - € 250.000. Dekking RIBAM

Technische noot van het college

College: “Om te kunnen participeren in de samenleving, is het noodzakelijk om de sociale
infrastructuur in de kernen te versterken. Steeds meer wordt een beroep gedaan op noaberschap en
vrijwillige inzet. Steeds meer ontstaat ook bij de inwoners de wens om zelf invioed te hebben op de
inrichting van hun eigen kern. Daarbij liggen vooral bij verenigingen kansen om vanuit een vereniging
een bijdrage te leveren aan maatschappelijke effecten naast hun eigen ‘tak van sport. Om deze
burgerparticipatie te stimuleren is het belangrijk om ondersteuning (o.a. middelen) te bieden die snel
en flexibel ingezet kan worden aansluitend op het tempo en de behoeftes van de kernen.

Op dit moment worden burgerinitiatieven o.a. aangejaagd via het proces Mijn Dinkelland 2030! en zijn
er middelen beschikbaar voor sociale uitdagingen vanuit het stimuleringsfonds. Vanuit het
stimuleringsfonds zijn 13 initiatieven ondersteund. In totaal is hiervoor een budget ingezet van bijna
80.000 euro van de 300.000 euro beschikbare middelen. De komende tijd zijn de plannen om op
meerdere manieren de sociale uitdagingen onder de aandacht te brengen bij inwoners, verenigingen,
onderwijs e.d. Wij verwachten hierdoor een toename van aanvragen van initiatieven”.
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