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Datum vergadering: 31 januari 2017
Datum voorstel: 20 december 2016
Nummer: 12A
Onderwerp: Kaders prestatie afspraken Stichting Bibliotheek Dinkelland

Voorgesteld raadsbesluit:
Wij stellen uw Raad voor kaders vast te stellen voor het maken van prestatie afspraken met het Bestuur van de

Stichting Bibliotheek Dinkelland.
Samenvatting van het voorstel

De volgende kaders laten vertalen en als basis te gebruiken voor de uitwerking van de prestatie afspraken met
de Stichting Bibliotheek Dinkelland voor een periode van 4 jaar:

1. Aanpak laaggeletterdheid

e Invoeren van het concept Bibliotheek Op School concept in alle Dinkellandse kernen in de
periode 2017-2018.

e Opzetten van een Taalpunt in de hoofdvestiging van de bibliotheek in Denekamp, waarbij in de
periode 2017-2020 aantoonbaar 130 inwoners met het in te voeren Taalpunt moeten zijn
bediend.

2. Ontmoeten en bereikbaarheid

e De bibliotheek blijft gehandhaafd in Denekamp en Ootmarsum.

e De functie van de bibliotheek door middel van de invoering van het concept Bibliotheek Op
School en voor ouderen een digitaal en fysiek bestel- en afhaalpunt, blijft gehandhaafd in de
kernen Weerselo en Rossum.

3. Budget

e Het huidige budget (2017) als uitgangspunt voor de komende 4 jaar (2017-2020) hanteren met
dien verstande dat na 2 jaar een evaluatie op bovenstaande punten zal plaatsvinden op de
doelmatigheid en de uitvoering van de prestatie afspraken.

Aanleiding voor dit voorstel

De Stichting Bibliotheek Dinkelland heeft voor de periode 2016-2020 een visie geschreven en aangeboden aan
ons college. Wij hebben kennis genomen van deze visie en er zijn diverse ambtelijke als bestuurlijke gesprekken
geweest met zowel directie als bestuur van de bibliotheek. In de visie wordt aangegeven met welke kernthema'’s
de bibliotheek zich de komende 4 jaar gaat bezig houden en de daar bijbehorende financiéle middelen. Tijdens
de gesprekken is tevens door het bestuur van de bibliotheek aangegeven dat men in verband met het huidige
taakstellende budget (2017) in de kernen Weerselo en Rossum overgaat tot sluiting van de fysieke vestigingen.
Als alternatief wordt voor de jeugd tot 12 jaar de bibliotheek op school ingevoerd met voor ouderen een fysiek en
digitaal bestel- en afhaalpunt.

Onlangs is door ons college besloten dat de activiteiten van het bibliotheekwerk moeten worden
geherorganiseerd zodat het beter aansluit bij de behoefte en de beoogde doelstellingen. Hierbij wordt
nadrukkelijk gekeken naar de verbindingen tussen bijvoorbeeld Participatiewet, Jeugdwet en WMO 2015 als het
gaat om de integrale benadering van ondersteuning van kinderen en ouderen. Met de bibliotheek zullen dan ook
prestatie afspraken worden gemaakt voor een periode van maximaal 4 jaar, na 2 jaar te evalueren waarbij
bijsturing in financiéle zin onderdeel van de nieuwe afspraken kan zijn.

Na de in 2011 door uw Raad aan de Stichting Bibliotheek Dinkelland opgelegde taakstelling van 25% in de
periode 2012-2016, heeft de bibliotheek een aantal bezuinigingsmaatregelen doorgevoerd. Onder handhaving
van de 4 vestigingen (Denekamp, Ootmarsum, Weerselo en Rossum), is het personeelsbestand teruggebracht
van 6 fte naar 3.1 fte. Om op de veranderingen in de maatschappij te kunnen inspelen is de huidige visie tot
stand gekomen.
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De primaire taak van de Bibliotheek Dinkelland is de bestrijding van laag geletterdheid in brede zin. Lezen is de
basis voor het verwerven van kennis en stimuleert verbeeldingskracht en creativiteit. Dat is eens te meer van
belang in een samenleving, die zich heeft ontwikkeld tot een kennissamenleving. Ondersteuning van
leesbevordering en promotie van de lees- en literaire cultuur behoren daarom in de toekomst tot het hart van de
dienstverlening van de Bibliotheek Dinkelland, aldus de visie. Het aandeel laaggeletterden onder de inwoners in
de gemeente Dinkelland ligt gemiddeld op 11,5%.

De Bibliotheek inspireert en stimuleert lezers en potenti€le lezers, verrast hen met en leidt hen naar het aanbod
van boeken en verhalen. De Bibliotheek Dinkelland is en blijft de vanzelfsprekende professionele partner van het
onderwijs en is in de toekomst een belangrijke partner van de samenleving in de aanpak van laaggeletterdheid
en het bevorderen van digitale vaardigheden.

De culturele, educatieve, maar ook de economische waarde van de Bibliotheek is groot. De Bibliotheek
bevordert lezen en schrijven, draagt bij aan de mediawijsheid en biedt mensen de kans om volwaardig deel te
nemen aan het maatschappelijk leven. De Bibliotheek is een onmisbare schakel in een wereld, die voor de
mensen steeds complexer wordt, aldus een citaat uit de visie.

De thema’s waaraan de gemeente in het kader van de bestrijding van laaggeletterdheid veel waarde hecht en
met de Stichting Bibliotheek Dinkelland prestatie afspraken wil maken zijn:

e De invoering van het Bibliotheek Op School concept.

e De invoering van een Taalpunt.

Bibliotheek Op School concept

Samenwerking met het onderwijs en voor-en vroegschoolse voorziening blijft essentieel. Leesbevordering en het
stimuleren van leesplezier, waardoor een grote bijdrage wordt geleverd aan de preventie van laaggeletterdheid
vind plaats samen met consultatiebureaus, kinderdagverblijven en scholen (basis- en middelbare school).

In de kernen waar een basisschool aanwezig is dient het Bibliotheek Op School concept te worden ingevoerd.
Kinderen kunnen daar boeken van de Bibliotheek lenen op school. Vanuit het Sectorinstituut Openbare
Bibliotheken is het principe van ‘de Bibliotheek Op School’ ontwikkeld. Hierbij werken onderwijs, gemeenten en
Bibliotheek structureel en opbrengstgericht samen aan aantoonbaar beter lees-, taal- informatie-, en
mediavaardigheden van leerlingen. Dit is meer dan alleen een mediatheek op school. Dit betreft een fysieke
collectie op school (danwel elders) of de bestaande collectie wordt gelipdatet, het digitale aanbod wordt
toegankelijker gemaakt en de Bibliotheekactiviteiten zoeken aansluiting bij het onderwijs. Overigens is het
concept Bibliotheek op School niet lokatiegebonden. In bijvoorbeeld Rossum kan dit concept wegens
ruimtegebrek niet in de nieuwe school worden gevestigd maar wel op loopafstand in de bibliotheekvestiging in
het Kultuurhus. Op iedere school wordt een leescodrdinator aangesteld en met behulp van ouders en andere
vrijwilligers wordt er een leesplan ingesteld. Een geschoolde bibliotheekmedewerker begeleidt de scholen en
bewaakt het leesplan. Middels een monitor worden de prestaties gemeten. Deze methode is landelijk succesvol
gebleken: op andere plekken waar dit concept al langer operationeel is, kan worden aangetoond dat de
leesprestaties van de leerlingen aanzienlijk verbeteren.

Voor de gemeente Dinkelland met haar grote buitengebied en vele kerkdorpen met basisscholen is de
omschreven methode dé manier om de verbinding met de kerkdorpen te behouden en optimale taalontwikkeling
tot stand te brengen. Het neveneffect van de Bibliotheek op school is dat kinderen vaker de Bibliotheek gaan
bezoeken omdat ze door het (vaker) lezen daartoe behoefte krijgen.

Basisscholen zijn veelal de ontmoetingsplekken van ouders en kinderen. Door samen met de scholen een
strategie op te stellen en programma'’s van de Bibliotheek te koppelen aan de schoolprogramma’s, zijn scholen
tot een ideale lees- en mediaomgeving te vormen. Een omgeving waar met elkaar lezen en media volop ruimte
krijgen en waar aantoonbaar betere resultaten worden geboekt (www.debibliotheekopschool.nl).

Taalpunt

Het lijkt vanzelfsprekend om goed Nederlands te kunnen lezen, schrijven en spreken. Maar dat geldt niet voor
iedereen. Voor veel mensen die in Nederland zijn geboren en getogen kost het veel moeite om een brief of e-
mail te schrijven, de post te lezen, een formulier in te vullen of een treinkaartje te kopen. Wat voor veel mensen
heel normaal is, is voor hen een grote belemmering in het dagelijks leven en kan vervelende consequenties
hebben op het gebied van werk en gezondheid.



In Twente zijn er naar schatting 60.000 laaggeletterden. Dit zijn mensen die moeite hebben met lezen en
schrijven en hierdoor onvoldoende kunnen meedraaien in de maatschappij (Regiokrant Twente, 2014). Buisman
en Houtkoop (2014) geven aan dat 13,1% van de bevolking in Twente en de Achterhoek laaggeletterd is. Uit de
publicatie van de Stichting Lezen & Schrijven die is opgesteld in samenwerking met de Universiteit Maastricht
blijkt dat in de gemeente Dinkelland 11,5% van de inwoners laaggeletterd zijn.

Een Taalpunt is een herkenbare plek in de bibliotheek en heeft als doel het vergroten van het bereik van
volwassenen met een taalachterstand door een laagdrempelige plek in de bibliotheek te maken waar
laaggeletterden terecht kunnen.

Op het Taalpunt wordt een intake gedaan met een deelnemer. Indien deze in de gelegenheid is een passend
taaltraject bij een professionele taalaanbieder te gaan volgen gaat de voorkeur hier naar uit. Een verdere intake
en niveaubepaling zal dan gedaan worden door een taalaanbieder. Met een professionele taalaanbieder wordt
bijvoorbeeld het ROC van Twente bedoeld. Dit is een aanbieder van Nederlands als tweede taal.

Als een taalvrager geen gebruik wil’kan maken van professionele taalscholing, of daar extra oefening bij nodig
heeft, zal deze gekoppeld worden aan een geschoolde vrijwilliger. Intake en niveaubepaling zullen dan gedaan
worden onder regie van een taalprofessional (evt. ondersteund door een geschoolde vrijwilliger).

Uitwerking prestatie afspraken
De volgende prestatieafspraken zullen wij nader uitwerken en in de jaarlijkse subsidiebeschikking met de
Stichting Bibliotheek Dinkelland vastleggen:

¢ Concept Bibliotheek Op School. Het concept Bibliotheek Op School wordt ingevoerd in alle kernen in
Dinkelland in de periode 2017-2018. Jaarlijkse monitoring van de leerprestaties en terugdringing van
taalachterstand zoals in het concept is verankerd. Jaarlijkse monitoring zal plaatsvinden door middel van
een verantwoording aan ons college.

o Taalpunt. Jaarlijkse monitoring van de terugdringing van laaggeletterdheid. Jaarlijkse monitoring zal
plaatsvinden door middel van een verantwoording aan ons college. In de periode 2017-2020 moeten
130 inwoners aantoonbaar zijn bediend met het in te voeren Taalpunt.

o Ontmoeten en bereikbaarheid. De bibliotheek blijft gehandhaafd in Denekamp en Ootmarsum. De
functie van de bibliotheek door middel van de invoering van het concept Bibliotheek Op School en voor
ouderen een digitaal en fysiek bestel- en afhaalpunt, blijft gehandhaafd in de kernen Weerselo en
Rossum.

o Budget. Het huidige budget (2017) wordt als uitgangspunt voor de komende 4 jaar (2017-2020)
gehanteerd met dien verstande dat na 2 jaar een evaluatie op bovenstaande punten zal plaatsvinden op
de doelmatigheid en de uitvoering van de prestatie afspraken.

Financiéle paragraaf

Het huidige budget (2017) is uitgangspunt voor de komende 4 jaar (2017-2020) met dien verstande dat na 2 jaar
een evaluatie op bovenstaande punten zal plaatsvinden op de doelmatigheid en de uitvoering en de uitvoering
van de prestatie afspraken.

Bijlagen
Bibliotheekvisie (116.071476)

Voorstel
Wij stellen u voor te besluiten conform het bijgevoegde ontwerpraadsbesiuit.

Burgemeester en wethouders van Dinkelland,
de loco-secretaris de burgemeester

{ERIKG} {INEKEB}
E.M. Grobben |.A. Bakker



Vergadering presidium op

0 Besluit presidium:

0 om advies naar cie..

0 rechtstreeks naar raad ter besluitvorming
0 naar raad ter kennisname

0 anders, namelijk:

Vergadering cie. op

0 Advies aan de raad

0 advies akkoord te gaan met het voorstel
0 advies het voorstel af te wijzen

0 anders, namelijk:

0 Paraaf van de commissiegriffier:
0 Opmerkingen:




j S

gemeente DinkEIIand

2 S S
o >~
Raadsbesluit
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Onderwerp: Kaders prestatie afspraken Stichting Bibliotheek Dinkelland
De raad van de gemeente Dinkelland,

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 20 december 2016, nr.
116.071505;

gelet op het advies van de commissie van 17 januari 2017;

besluit:

De volgende kaders te laten vertalen en als basis te gebruiken voor de uitwerking van de prestatie
afspraken met de Stichting Bibliotheek Dinkelland voor een periode van 4 jaar:

Aanpak laaggeletterdheid

e Invoeren van het concept Bibliotheek Op School in alle Dinkellandse kernen in de periode
2017-2018.

e Opzetten van een Taalpunt in de hoofdvestiging van de bibliotheek in Denekamp, waarbij
in de periode 2017-2020 aantoonbaar 130 inwoners moeten zijn bediend.

Ontmoeten en bereikbaarheid

e De bibliotheek blijft gehandhaafd in Denekamp en Ootmarsum.

e De functie van de bibliotheek door middel van de invoering van de bibliotheek op school
en voor ouderen een digitaal en fysiek bestel- en afhaalpunt, blijft gehandhaafd in de
kernen Weerselo en Rossum.

Budget

e Het huidige budget (2016) als uitgangspunt voor de komende 4 jaar (2017-2020)
hanteren met dien verstande dat na 2 jaar een evaluatie op bovenstaande punten zal
plaatsvinden op de doelmatigheid en de uitvoering en de uitvoering van de prestatie
afspraken.

Aldus besloten in de openbare raadsvergadering van 31 januari 2017
De raadsgriffier,
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mr. O.J.R.J. Huitema MPM,

H.D. Kortink-Schiphorst
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