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Datum vergadering: 8 juli 2025
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Nummer: 13 A 
Onderwerp: Jaarstukken 2024

Voorgesteld raadsbesluit
1) De jaarstukken 2024 van de gemeente Dinkelland vast te stellen.

2) Het positieve resultaat over het jaar 2024 ten bedrage van € 2.905.000 als volgt te bestemmen:
Toe te voegen aan de reserve verplichtingen voorgaand dienstjaar €1.446.000;
Toe te voegen aan de reserve incidenteel beschikbare algemene middelen €214.000;
Toe te voegen aan de algemene reserve € 1.245.000.

3) Kennis te nemen van de goedkeurende controleverklaring van de accountant en de inhoud van het 
accountantsverslag bij de jaarstukken 2024.

4) Kennis te nemen van de in de jaarrekening 2024 opgenomen rechtmatigheidsverantwoording door het 
college.

Samenvatting van het voorstel
Met de jaarstukken 2024 voor de gemeente Dinkelland wordt het boekjaar afgesloten en zowel financieel als 
beleidsmatig verantwoording afgelegd over 2024. Dit laatste document in de Planning & Control cyclus van 
2024 geeft antwoord op de 3 W-vragen: Wat wilden we bereiken, wat hebben we daadwerkelijk bereikt en 
wat heeft het gekost?

De jaarrekening 2024 (het financiële deel van de jaarstukken) is door de accountant gecontroleerd en 
hiervoor is een goedkeurende controleverklaring verstrekt.

Aanleiding voor dit voorstel
Volgens het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) en de eigen financiële verordening is de gemeente 
Dinkelland verplicht om jaarlijks verantwoording af te leggen over het gevoerde beleid en beheer.

Beoogd resultaat van te nemen voorstel
Verantwoording afleggen voor gevoerd beleid en beschikbare middelen.

Argumentatie
De jaarstukken zijn het sluitstuk van de Planning en Control cyclus. In het eerste deel, het jaarverslag, staat 
het gevoerde beleid centraal. In het jaarverslag wordt de indeling van de begroting gevolgd en wordt de 
realisatie van de doelstellingen uit de programma's weergegeven.
Naast de verantwoording over dit gevoerde beleid, uitvoerig opgenomen onder de verschillende 
programma's, noemen we hier een aantal gebeurtenissen en opvallende omstandigheden. 
 
Asielopgaven
Toen miljoenen mensen uit Oekraïne op de vlucht sloegen voor de oorlog met Rusland heeft de Raad van de 
Europese Unie op 4 maart 2022 de Richtlijn Tijdelijke Bescherming (RTB) in werking gesteld. Hiermee 
hebben vluchtelingen uit Oekraïne in alle EU-lidstaten tijdelijk recht op opvang, medische zorg, werk en 
onderwijs. Op dit moment van schrijven is de situatie in Oekraïne zorgelijk en niet verbeterd. De oorlog in 
Oekraïne blijft daarmee ook directe en indirecte gevolgen hebben voor de dienstverlening door gemeenten. 
Sinds 27 juni 2024 is de zogenaamde ‘Tijdelijke Wet opvang ontheemde Oekraïne' van kracht. Op dit 
moment is de vluchtelingenstatus gegarandeerd tot 4 maart 2027. In Dinkelland zijn momenteel 106 bedden 



in de Wyllandrie en 120 bedden in het klooster beschikbaar. Het aantal bedden in de Wyllandrie zal in juni 
2025 176 bedragen. Dinkelland heeft een deel van de taakstelling van de gemeente Tubbergen 
overgenomen. In ruil daarvoor vangt Tubbergen 13 asielzoekers voor Dinkelland op.

Naast de opvang van ontheemden uit Oekraïne is de situatie in de zogenaamde 'Migratieketen' eveneens 
onvoldoende verbeterd en blijft er sprake van een precaire situatie. Er blijft landelijk, regionaal en 
lokaal extra vraag naar opvangplekken voor vluchtelingen. Ook is er sprake van oplopende taakstellingen 
voor gemeenten voor de huisvesting van statushouders. De aanhoudende landelijke vraag naar meer 
opvangplekken voor vluchtelingen heeft gemaakt dat ook in 2024 actief gezocht is naar een geschikte 
permanente opvanglocatie. Dit leverde geen realistisch scenario op. Wel zijn asielzoekers en statushouders 
tijdelijk opgevangen in hotel Dinkeloord (grondgebied gemeente Losser). Deze opvang verliep goed en heeft 
geen overlast veroorzaakt.

Leefomgeving van de toekomst
In 2024 is ingezet op het informeren, adviseren en ontzorgen van inwoners in het proces naar haalbare en 
betaalbare oplossingen in het verduurzamen van hun woning. De website is vernieuwd en verbeterd en 
functioneert. Via de nieuwsbrieven duurzaamheid en mailingen zijn inwoners en andere direct 
geïnteresseerden herhaaldelijk op de hoogte gehouden van de verschillende ontwikkelingen en 
mogelijkheden.

Het plan van aanpak energiearmoede is vastgesteld. We ondersteunen inwoners met energiearmoede en 
koopwoningen tot 1973 met isolatiemaatregelen tot een maximumbedrag van € 2.100. Mijande maakt ook 
gebruik van de subsidiegelden om energiearmoede te bestrijden binnen de desbetreffende doelgroep. 
Ook hebben de 4 Noordoost Twentse gemeenten een lokaal isolatie plan vastgesteld. Daarmee wordt 
invulling gegeven aan het Nationaal Isolatieprogramma (NIP) om slecht geïsoleerde woningen met een laag 
energielabel te laten isoleren. In het voorstel zijn 3 acties uitgewerkt, te weten de isolatiesubsidie, het 
hulploket en de doe-het-zelf aanpak. De eerste twee zijn inmiddels in uitvoering, de laatste gaat begin 2025 
van start.

Er is in beeld gebracht welke regelingen er voor particulieren zijn om het verduurzamen van woningen te 
versnellen met als uitgangspunt haalbaar en betaalbaar. De Gemeentelijke Verduurzamingsregeling (GVR) 
is daaruit naar voren gekomen als beste toepasbaar op de gewenste doelgroep. Deze is verder uitgewerkt 
en in de commissievergadering van januari 2024 inhoudelijk behandeld. Door tussenkomst van de VNG is 
behandeling in de raad uitgesteld en zijn gesprekken gevoerd met de VNG. Het voorstel is in september 
2024 opnieuw behandeld, maar verworpen waarbij wel een motie is aangenomen waarin het college is 
opgeroepen om met een alternatief te komen. Op basis van deze motie is opnieuw naar de inventarisatie 
gekeken van de verschillende mogelijkheden voor duurzaamheidsregelingen. Op 10 december 2024 zijn 
deze toegelicht in een themabijeenkomst aan de gemeenteraad. Op basis van de uitkomsten wordt een 
verdiepingsslag gemaakt op mogelijke regelingen, waarbij we kijken of en hoe de knelpunten op deze 
regelingen kunnen worden ondervangen en wat hiervan de (financiële) consequenties zijn.

Het windbeleid is op 19 december 2023 door de raad vastgesteld. Door onder andere strengere geluids- en 
afstandsnormen en aanvullende voorwaarden voor windturbines in Dinkelland, heeft de provincie Overijssel 
kenbaar gemaakt dat zij dit beleid niet haalbaar acht. Wel heeft de provincie Overijssel de gemeente de 
mogelijkheid geboden om programmeringsafspraken te maken voor de maximale hoeveelheid op te wekken 
windenergie in Dinkelland. De gemeente Dinkelland heeft van deze mogelijkheid afgezien waarna de 
provincie heeft vastgesteld dat er in Dinkelland maximaal 80 GWh aan windenergie opgewekt mag worden. 
De provincie heeft het gebied vanaf medio oktober 2024 tot 15 februari 2025 opengesteld voor de 
inschrijving van initiatieven.

Het Klimaatprogramma 2024-2050 is in juni 2024 door de gemeenteraad vastgesteld. Hierin zijn de opgaven 
en ambities vastgelegd die we hebben ten aanzien van de uitvoering van het Klimaatakkoord inclusief een 
uitvoeringsprogramma. In november 2024 zijn door de raad ook de kaders voor het klimaatprogramma 
vastgesteld. Deze concrete kaders worden gehanteerd bij de tweejaarlijkse evaluatie en actualisatie van het 
uitvoeringsprogramma van het klimaatprogramma.

Positieve gezondheid
Naast de al aanwezige dorpsondersteuners in Saasveld, Deurningen, Weerselo, Noord-Deurningen, Lattrop-
Breklenkamp en Tilligte is ook een dorpsondersteuner van start gegaan in Rossum, Volthe en Lemselo. Voor 
de kern Denekamp zijn gesprekken gestart met geïnteresseerde inwoners. 

Het project versterken Jeugdpreventie is opgeleverd in 2024. Binnen dit project is in beeld gebracht op welke 
wijze we binnen onze gemeente kinderen en hun ouders/verzorgers snel, dichtbij en direct passend kunnen 



helpen bij een hulpvraag. Er zijn vier Quick-wins gestart en voortgezet namelijk: steungezinnen, 
scheidingsadviesteam, outreachend jongerenwerk en aanvullend preventief jeugdaanbod KIES (Kind in 
echtscheiding). 

De kulturhusen uit de gemeente Dinkelland hebben een convenant getekend. In dit convenant geven de 
kulturhusen aan dat zij graag een bijdrage willen leveren aan het versterken van het preventieve aanbod en 
de algemene voorzieningen in de kulturhusen. Er wordt periodiek met de kulturhusen gesproken over hoe 
lokaal invulling kan worden gegeven aan dit convenant. Inmiddels zijn er bijvoorbeeld in meerdere 
kulturhusen inloopuren voor ouderen gestart.

In 2024 is de woonzorgvisie voor de gemeente Dinkelland samen met inwoners, zorg- en 
welzijnsorganisaties en de woningcorporatie ontwikkeld. De woonzorgvisie wordt in het eerste kwartaal van 
2025 als onderdeel van de Omgevingsvisie vastgesteld. Vervolgens vindt er nog een vertaling plaats van de 
gesignaleerde behoeften naar woon- en beheersvormen in het Volkshuisvestingsprogramma. 

In vervolg op de in 2023 vastgestelde gezondheidsnota en sportnota is in 2024 een uitvoeringsagenda 
opgesteld. Hierin zijn de ambities uit de nota's vertaald naar concrete doelen en projecten. Dit is uitgezet in 
een planning voor de komende jaren.

Gebiedsgerichte ondersteuning wordt steeds essentiëler om preventief te kunnen werken aan de 
gezondheid en vroegtijdig te kunnen signaleren en doorverwijzen waar nodig. Op verschillende terreinen 
bieden we ondersteuning zoals dorpsondersteuners, sociaal werkers, buurtsportcoaches enz. We zijn in 
2024 gestart met het in beeld brengen van de diverse ondersteuningsnetwerken om de samenwerking te 
kunnen verbeteren en de opdrachten naar de uitvoerende partijen te kunnen verduidelijken. 

In 2024 zijn een Kadernota Armoede en Schulden en een uitvoeringsplan opgesteld. Hierin zijn de ambities 
uit de nota's vertaald naar concrete doelen en projecten. Dit is uitgezet in een planning voor de komende 
jaren. Eén van de projecten waarvan de voorbereiding in 2024 is gestart, is het Jongeren Perspectief Fonds 
(JPF). De JPF-aanpak zorgt ervoor dat jongeren schulden(zorg) vrij zijn én werken aan hun perspectief. In 
2024 is ook in samenwerking met de Stadsbank Oost Nederland het product ‘nazorg’ opgezet. 

Via het Leefbaarheidsfonds zijn meerdere initiatieven mogelijk gemaakt, waarbij de nadruk ligt op preventie, 
samenwerking en sociale cohesie. Gehonoreerde aanvragen leveren een bijdrage aan een gezondere en 
inclusievere samenleving en zijn met name gericht op kwetsbare inwoners.

Onze ambitie om het thema veiligheid integraler te benaderen heeft in 2024 geleid tot de vaststelling van 
een Integraal Veiligheidsplan (IVP). Het IVP is het instrument van de gemeente waarmee we aangeven op 
welke wijze we invulling geven aan onze regierol op openbare orde en veiligheid. Eveneens geven we aan 
waar de prioriteiten liggen

Buitengebied in Balans
Ook 2024 is een jaar van grote veranderingen geweest. In de eerste plaats door de vorming van een nieuw 
kabinet. Dit nieuwe kabinet heeft besloten het Transitiefonds op te heffen en daarmee ook een streep te 
zetten door het Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG). Dit betekende eveneens het einde voor het 
Provinciaal Programma Landelijk Gebied (PPLG), waaraan we met alle gebiedspartners een forse 
inhoudelijke bijdrage hebben geleverd. Daarmee is de gewenste zekerheid en richting nog altijd afwezig. We 
zijn in afwachting van nieuw rijksbeleid. Als gemeente hebben we geprobeerd zo goed mogelijk onze zorgen 
voor het voetlicht te brengen, te blijven samenwerken aan de opgaven en betrokkenen op de hoogte te 
houden van de ontwikkelingen en gevolgen daarvan. Na het wegvallen van het PPLG, hebben we een 
position paper Toekomst landelijk gebied Noordoost-Twente opgesteld en ingediend bij de provincie, samen 
met de drie andere gemeenten in Noordoost-Twente en met steun van onze gebiedspartners. De 
uitgevoerde agrarische gebiedsanalyse van onze gemeente vormt het fundament van deze position paper. 
We geven hierin onze zorgen aan over het gebrek aan voortgang en middelen en maken we kenbaar hoe wij 
graag integraal willen blijven samenwerken aan de doelen, die immers onveranderd zijn gebleven. Dit heeft 
veel aandacht op verschillende plekken gekregen.

Als gemeente zijn we op meerdere vlakken vertegenwoordigd in de Natura2000 processen. We zijn tot 1 juli 
2024 bestuurlijk trekker geweest van een aantal N2000 gebieden in Dinkelland. Daarnaast zijn we lid van de 
projectgroepen voor de N2000 ontwikkelopgave en van de technische werkgroepen om het gemeentelijk 
belang te verwoorden en te adviseren op vergunningsprocessen etc. Waar de ontwikkelopgave is afgerond 
zijn we betrokken bij de beheerfase van de N2000 gebieden. Bij de herziening van de beheerplannen is en 
wordt het gemeentelijk belang en dat van haar inwoners vertegenwoordigd in de klankbordgroepen.



Leefbare Kernen
Het behoud en versterken van de leefbaarheid in onze kernen verdient doorlopend aandacht. Wij willen 
kernen waar het goed wonen is en waar voldoende aanbod voor handen is; waar bedrijvigheid is en waar 
mensen werk kunnen vinden. Daarnaast zetten wij in op kernen waar ruimte is om elkaar te ontmoeten en 
om samen te komen. Het is een prachtige opgave om onze voorzieningen in stand te houden en participatief 
plannen in ontwikkeling te brengen.

Wij hebben in 2024 ons woningbouwprogramma verder uitgebouwd op basis van de in 2021 vastgestelde 
woonvisie. Ons speerpunt is geweest om in elke kern een gemeentelijk woningbouwplan in uitgifte te hebben 
of in het vooruitzicht te hebben. Daarnaast hebben wij de nodige grondposities ingenomen. Wij zijn 
begonnen met het aanbrengen van meer balans en doorstroming op de woningmarkt door een 
gevarieerd(er) woningbouwaanbod na te streven. Daarbij richten wij ons op sociale woningbouw, wonen met 
zorg en betaalbaarheid van woningen. In onze plannen houden wij meer rekening met de opgaven voor 
natuur en klimaat adaptief bouwen. Daar waar wij groene structuren aanbrengen, zijn deze kwalitatief 
hoogwaardig. Onze inspanningen op het gebied van wonen monden uit in een volkshuisvestingsprogramma.

Daarnaast hebben we een concreet planvoornemen vastgesteld om 150 goedkope woningen gerealiseerd te 
krijgen in Weerselo (Weerselerbeek) en Denekamp (Denekamp Oost 2A en 2B). We hebben in Ootmarsum 
een omvangrijke grondpositie ingenomen waarin we meerjarig kunnen voorzien in de woningbehoefte. Het 
project is gestart en wordt uitgewerkt tot een stedenbouwkundig plan.
De taakstelling voor huisvesting van statushouders is een volkshuisvestelijke taak. Wij integreren deze 
opgave in onze uitgifteplannen door een gestandaardiseerd woonproduct, gebaseerd op de omvang van de 
taakstelling, gerealiseerd te krijgen.

In 2024 hebben we de hoofdopzet voor een strategische economische visie neergelegd. Deze visie geeft 
inzicht in onze bedrijfssectoren, kansen voor werkgelegenheid en verwachtingen van ons economisch 
perspectief. 

Doordat wij de laatste kavels hebben uitgegeven oriënteren wij ons op uitbreidingen van de 
bedrijventerreinen in de 3 grote kernen. Wij hebben daarvoor de behoefte aan bedrijventerreinen voor de 
komende jaren geïnventariseerd. Op basis van deze behoefteramingen zijn wij gestart met de planologische 
procedure voor de uitbreidingen in Ootmarsum en Weerselo en voeren wij afrondende gesprekken m.b.t. 
verwerving van gronden in Denekamp. In regionaal verband zijn over de (regionale behoefte aan) 
bedrijventerreinen programmeringsafspraken gemaakt.

De huidige samenwerking in de grensregio en de verdere mogelijkheden voor Dinkelland zijn verkend. Dit 
heeft geresulteerd in strategisch kader en een Kansenkaart, die gezamenlijk met Nordhorn is opgesteld en 
bestuurlijk is afgestemd. Ook zijn bestaande netwerken en structuren in beeld gebracht en de eerdere 
betrekkingen weer aangehaald. Met Nordhorn en Uelsen, maar ook met Enschede, Losser, Hardenberg en 
Coevorden zijn bestuurlijk, dan wel ambtelijk kansen uitgewisseld als het gaat om samenwerken in de 
grensregio. 

Wij hebben in 2024 het ambitiedocument Toerisme & Recreatie opgesteld. Dit was een co-creatieproces met 
Twente Marketing, Marketing Oost, de lokale VVV’s en Tourist info’s, lokale ondernemers en stakeholders uit 
de sector van Noordoost Twente, de gemeenten in Noordoost Twente en het Nationaal Bureau voor 
Toerisme en Congressen (NBTC). Het ambitiedocument geeft richting aan de doorontwikkeling van de sector 
op het snijvlak van een aantrekkelijk toeristisch klimaat en de leefbaarheid van ons gebied. 

In het tweede deel, de jaarstukken, worden de balans en het overzicht van baten en lasten gepresenteerd. In 
deze jaarstukken zijn ook nog de volgende (verplichte) bijlagen opgenomen.
·               Overzicht van incidentele baten en lasten
·               Wet Normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector
·               Single information Single audit (SiSa)
·               Overzicht taakvelden

Rechtmatigheidsverantwoording

In de jaarrekening is sinds 2023 een rechtmatigheidsverantwoording door het college aan de raad 
opgenomen. Het bestuur heeft de verantwoordingsgrens vastgesteld op 3% (= € 2.944.000).

Het college stelt vast dat de omvang van de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 



balansmutaties die niet rechtmatig tot stand zijn gekomen € 3.295.000 bedraagt. Dit is hoger dan de 
daarvoor gestelde grens van € 2.944.000. Van de niet rechtmatig tot stand gekomen verantwoorde baten en 
lasten alsmede de balansmutaties is volgens het college overigens een bedrag van € 2.936.000 acceptabel 
op basis van door de gemeenteraad vastgestelde afspraken.

De geconstateerde afwijkingen betreffen:
• Begrotingscriterium: € 3.038.000 (= negatieve afwijkingen tussen werkelijke en geautoriseerde 

lasten op een aantal programma’s en investeringskredieten)
• Voorwaardecriterium: € 257.000 (= niet correct naleven subsidieregels)

In de paragraaf bedrijfsvoering is op basis van de Kadernota rechtmatigheid van de commissie BBV en op 
basis van de afspraken met de raad aanvullende informatie opgenomen over de financiële rechtmatigheid. In 
deze paragraaf heeft het college ook beschreven welke actie het college onderneemt om vermelde 
afwijkingen in de toekomst te voorkomen.

Participatie samenleving
Niet van toepassing

Externe communicatie
Niet van toepassing

Financiele paragraaf
Met de jaarstukken 2024 voor de gemeente Dinkelland wordt het boekjaar afgesloten en zowel financieel als 
beleidsmatig verantwoording afgelegd over 2024. Dit laatste document in de Planning & Control cyclus van 
2024 geeft antwoord op de 3 W-vragen: Wat wilden we bereiken, wat hebben we daadwerkelijk bereikt en 
wat heeft het gekost?

De jaarstukken 2024 van de gemeente Dinkelland kennen een positief resultaat van € 2.905.000 na 
bestemming, veroorzaakt door de in de nota van aanbieding genoemde voordelige en nadelige verschillen.

Van dit resultaat wordt de raad van de gemeente Dinkelland voorgesteld om een bedrag van € 1.446.000 
over te hevelen naar het boekjaar 2025. Voor een specificatie hiervan verwijzen we u naar de nota van 
aanbieding.

Tevens wordt voorgesteld om een bedrag van € 214.000 te doteren aan de reserve incidenteel beschikbaar 
algemene middelen. De specificatie hiervan is:

• toevoeging landelijke beëindigingsregeling veehouderij bedrijven € 179.000;
• toevoeging spreidingswet € 35.000;
• afwaardering grondexploitatie Aveskamp (reeds verwerkt)

Voor een verdere toelichting hiervan verwijzen we u naar de nota van aanbieding.

Na verwerking hiervan blijft uiteindelijk een positief resultaat over van € 1.245.000 welke conform bestaand 
beleid wordt gedoteerd aan de algemene reserve.

Financiële samenvatting
Voordelig resultaat jaarverantwoording 2024 € 2.905.000
Af: budgetoverheveling -/- € 1.446.000
Af specifieke resultaatbestemming -/- € 214.000
Positief resultaat jaarverantwoording 2024 € 1.245.000

Uitvoering
Niet van toepassing

Evaluatie
Niet van toepassing

Harmonisatie Dinkelland-Tubbergen
Niet van toepassing



Burgemeester en wethouders van Dinkelland,

de secretaris de burgemeester

Drs. C.H.A.A. Luttikhuis J.G.J. Joosten 



Raadsbesluit 

Datum: 8 juli 2025
Nummer: 13 B 
Onderwerp: Jaarstukken 2024

De raad van de gemeente Dinkelland,

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 13 mei 2025, nr. 13 A;

gelet op het advies van de commissie Sociaal Domein en Bestuur van 10 juni 2025;

gelet op het bepaalde in artikel 198 lid 1 van de Gemeentewet;

besluit: 
1) De jaarstukken 2024 van de gemeente Dinkelland vast te stellen.

2) Het positieve resultaat over het jaar 2024 ten bedrage van € 2.905.000 als volgt te bestemmen:
Toe te voegen aan de reserve verplichtingen voorgaand dienstjaar €1.446.000;
Toe te voegen aan de reserve incidenteel beschikbare algemene middelen €214.000;
Toe te voegen aan de algemene reserve € 1.245.000.

3) Kennis te nemen van de goedkeurende controleverklaring van de accountant en de inhoud van het 
accountantsverslag bij de jaarstukken 2024.

4) Kennis te nemen van de in de jaarrekening 2024 opgenomen rechtmatigheidsverantwoording door het 
college.

Aldus besloten in de openbare raadsvergadering van 8 juli 2025

de voorzitter,

J.G.J. Joosten

de raadsgriffier,

mr. L.J.H Engelbertink 


