
Raadsvoorstel 

Datum vergadering: 1 n o v e m b e r 2 0 1 6 
Datum voorstel: 1 1 o k t o b e r 2 0 1 6 
Nummer: 3 A 
Onderwerp: R a p p o r t R e k e n k a m e r o n d e r z o e k D i n k e l l a n d W e r k t ! 

Voorgesteld raadsbesluit: 
E e n b e s l u i t t e n e m e n o v e r h e t R a p p o r t R e k e n k a m e r o n d e r z o e k D i n k e l l a n d W e r k t ! e n d e d a a r i n 
o p g e n o m e n c o n c l u s i e s e n a a n b e v e l i n g e n o v e r e e n k o m s t i g b i j g e v o e g d o n t w e r p b e s l u i t . 

Samenvatting van het voorstel 
U w r a a d h e e f t b i j m o t i e d . d . 1 5 d e c e m b e r 2 0 1 5 d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e v e r z o c h t e e n o n d e r z o e k i n t e 
s t e l l e n n a a r D i n k e l l a n d W e r k t ! 
D e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e h e e f t , m e t i n s c h a k e l i n g v a n o n d e r z o e k s b u r e a u U n r a v e l l i n g , d i t o n d e r z o e k 
u i t g e v o e r d . H e t e i n d r e s u l t a a t h i e r v a n i s h e t R a p p o r t R e k e n k a m e r o n d e r z o e k D i n k e l l a n d W e r k t ! U w r a a d 
w o r d t v o o r g e s t e l d z i c h u i t t e s p r e k e n o v e r h e t r a p p o r t . 

Aanleiding voor dit voorstel 
D e o n t w i k k e l i n g e n b i j D i n k e l l a n d W e r k t ! g e d u r e n d e d e j a r e n 2 0 1 3 , 2 0 1 4 e n 2 0 1 5 w a r e n v o o r u w r a a d 
a a n l e i d i n g t e b e s l u i t e n d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e t e v e r z o e k e n e e n o n d e r z o e k i n t e s t e l l e n . 

Beoogd resultaat van het te nemen besluit 
V a s t l e g g i n g v a n h e t o o r d e e l v a n d e r a a d o v e r h e t v o o r l i g g e n d e e i n d r a p p o r t e n d e d a a r i n o p g e n o m e n 
c o n c l u s i e s e n a a n b e v e l i n g e n . 

Argumentatie 
D e o n t w i k k e l i n g e n b i j D i n k e l l a n d W e r k t ! g e d u r e n d e d e j a r e n 2 0 1 3 , 2 0 1 4 e n 2 0 1 5 w a r e n v o o r u w r a a d 
a a n l e i d i n g t e b e s l u i t e n d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e t e v e r z o e k e n e e n o n d e r z o e k i n t e s t e l l e n . U w r a a d h e e f t 
h i e r t o e o p 1 5 d e c e m b e r 2 0 1 5 u n a n i e m e e n m o t i e a a n g e n o m e n . D e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e h e e f t b e s l o t e n 
a a n h e t v e r z o e k v a n u w r a a d t e v o l d o e n e n i s h a a r w e r k g e s t a r t m e t h e t f o r m u l e r e n v a n e e n 
o n d e r z o e k s o p z e t . D e z e i s o p 2 3 f e b r u a r i 2 0 1 6 a a n u w r a a d v o o r g e l e g d . 

I n d e z e o n d e r z o e k s o p z e t i s v o o r h e t o n d e r z o e k d e v o l g e n d e o n d e r z o e k s v r a a g v a s t g e l e g d : 
In hoeverre heeft de gemeente Dinkelland met het instellen en doen functioneren van de Stichting 
DinkellandWerkt! en de Coöperatieve Vereniging DinkellandWerkt! in 2013, 2014 en 2015 op doelmatige 
en doeltreffende wijze uitvoering gegeven aan haar taken uit hoofde van de Wet sociale werkvoorziening 
en de Participatiewet en welke informatie levert beantwoording van deze vraag op voor de toekomst. 

D e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e h e e f t h e t o n d e r z o e k s b u r e a u U n r a v e l l i n g o p d r a c h t g e g e v e n h e t o n d e r z o e k 
f e i t e l i j k u i t t e v o e r e n . H e t o n d e r z o e k i s , o v e r e e n k o m s t i g d e v o o r s c h r i f t e n i n d e V e r o r d e n i n g o p d e 
r e k e n k a m e r c o m m i s s i e 2 0 1 3 e n h e t O n d e r z o e k s p r o t o c o l r e k e n k a m e r c o m m i s s i e , u i t g e v o e r d i n d e p e r i o d e 
a p r i l - o k t o b e r 2 0 1 6 . H e t o n d e r z o e k h e e f t p l a a t s g e v o n d e n o p b a s i s v a n d o c u m e n t e n s t u d i e e n i n t e r v i e w s . 
D e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e h e e f t h e t o n d e r z o e k g e l e i d e n b e g e l e i d , o n d e r v o o r z i t t e r s c h a p v a n d e h e e r C . 
S e v e r i j n . 

D e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e c o n c l u d e e r t i n h a a r r a p p o r t d a t d e o o r s p r o n k e l i j k e g e m e e n s c h a p p e l i j k e 
a m b i t i e s v a n g e m e e n t e e n d e o n d e r n e m e r s r o n d D i n k e l l a n d W e r k t ! n i e t g e r e a l i s e e r d z i j n . D e p i l o t i s 
d a a r m e e m i s l u k t . 

H e t b e l a n g r i j k s t e p u n t i s d a t h e t o n d e r l i g g e n d e p l a n b i j d e s t a r t v a n D i n k e l l a n d W e r k t ! n i e t d u i d e l i j k w a s . 
D e a f s p r a k e n t u s s e n p a r t i j e n o v e r t a k e n , v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n , b e v o e g d h e d e n e n financiën w a r e n 
g l o b a a l g e f o r m u l e e r d e n g a v e n n i e t s c h e r p a a n w a t d e c o n t o u r e n v a n D i n k e l l a n d W e r k t ! w a r e n . D e r i s i c o ' s 
w a r e n n i e t u i t g e w e r k t e n z o w e l d e k o s t e n a l s d e o p b r e n g s t e n w a r e n t e o p t i m i s t i s c h b e g r o o t , w a a r d o o r e r 
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d i r e c t n a h e t t u m u l t u e u s v e r l o p e n e e r s t e j a a r e e n b e r o e p m o e s t w o r d e n g e d a a n o p e e n e x t r a b i j d r a g e v a n 
d e g e m e e n t e . 

T e n t w e e d e w a s d e g o v e r n a n c e s t r u c t u u r n i e t t o e k o m s t b e s t e n d i g . D e s t r u c t u u r v a n D i n k e l l a n d W e r k t ! , 
s a m e n g e s t e l d u i t e e n coöperatie e n s t i c h t i n g , w a s c o m p l e x e n d e v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n e n 
b e v o e g d h e d e n w a r e n n i e t v o o r a l l e f u n c t i o n a r i s s e n d u i d e l i j k . 

E e n d e r d e o o r z a a k v a n h e t m i s l u k k e n v a n D i n k e l l a n d W e r k t ! i s d a t d e c o m m u n i c a t i e b i n n e n e n t u s s e n d e 
v e r s c h i l l e n d e o r g a n i s a t i e s s u m m i e r w a s , s t r o e f l i e p e n g e b a s e e r d w a s o p e e n z e k e r w a n t r o u w e n . 
V e r t r o u w e n i s e e n s l e u t e l w o o r d i n e e n p u b l i e k - p r i v a t e s a m e n w e r k i n g . D i t v e r t r o u w e n i s o p m e e r d e r e 
m o m e n t e n b e s c h a d i g d , z o w e l t u s s e n coöperatie e n g e m e e n t e a l s o o k b i n n e n h e t c o l l e g e e n b i n n e n d e 
coöperatie. 

D e v i e r d e o o r z a a k i s h e t t e k o r t s c h i e t e n v a n d e a a n s t u r i n g e n h e t t o e z i c h t . N o c h d o o r h e t 
coöperatiebestuur, n o c h d o o r d e o p e e n v o l g e n d e s t i c h t i n g s b e s t u u r d e r s , n o c h d o o r d e r a a d v a n t o e z i c h t , 
n o c h d o o r d e p o r t e f e u i l l e h o u d e r , n o c h d o o r d e a m b t e l i j k e d i r e c t i e i s s c h e r p t o e z i c h t g e h o u d e n o p d e g a n g 
v a n z a k e n . 

M e t h e t o o g o p d e t o e k o m s t h e e f t d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e d e v o l g e n d e 1 1 a a n b e v e l i n g e n g e f o r m u l e e r d 
o m u w r a a d e n h e t c o l l e g e t e h e l p e n b i j h e t b e z i n n e n o p e e n m e e r t o e k o m s t b e s t e n d i g e u i t v o e r i n g v a n d e 
W s w e n d e P a r t i c i p a t i e w e t . 

Aanbevelingen aan het college en de ambtelijke directie: 
1. Zorg voor voldoende financiële, juridische en organisatorische kennis bij het opstellen van een 

plan en uitvoeringsstructuur in het sociaal domein. Betrek hierbij ook de vakinhoudelijke experts in 
de ambtelijke organisatie. 

2. Betrek het (lokale) bedrijfsleven. 
3. Zorg voor een eenvoudige en heldere juridische en financiële structuur. 
4. Breng bij grote projecten systematisch de risico's in beeld door middel van een risicoparagraaf. 
5. Zorg voor een cultuur in de gemeente waarin kritische geluiden worden gerespecteerd en niet 

worden afgestraft. 

Aanbevelingen aan het college: 
6. Zorg voor duidelijke en niet conflicterende rollen. 
7. Zorg voor een besluitvormingsproces dat helder en coherent is, waarbij alle afwegingen 

overzichtelijk zijn. 
8. Zorg bij dergelijke grote projecten voor een communicatiekalender waarin de raad periodiek wordt 

geïnformeerd in plaats van op basis van incidenten. 
9. Werk aan het herstellen van draagvlak en onderling vertrouwen tussen gemeente en lokale 

ondernemers. 

Aanbevelingen aan de raad: 
10. Stel duidelijke kaders. 
11. Heb aandacht voor de integrale gevolgen van deelbesluiten. 

H e t o n d e r z o e k h e e f t g e r e s u l t e e r d i n h e t o p 1 2 o k t o b e r 2 0 1 6 ( d o o r t u s s e n k o m s t v a n h e t p r e s i d i u m ) a a n u w 
r a a d a a n g e b o d e n R a p p o r t R e k e n k a m e r o n d e r z o e k D i n k e l l a n d W e r k t ! . 

U w r a a d w o r d t t h a n s v o o r g e s t e l d e e n b e s l u i t t e n e m e n o v e r h e t r a p p o r t e n d e d a a r i n o p g e n o m e n 
c o n c l u s i e s e n a a n b e v e l i n g e n , o v e r e e n k o m s t i g b i j g e v o e g d o n t w e r p b e s l u i t . 

Externe communicatie 
H e t R a p p o r t R e k e n k a m e r o n d e r z o e k D i n k e l l a n d W e r k t ! i s , b e g e l e i d m e t e e n p e r s b e r i c h t , o p 1 2 o k t o b e r 
2 0 1 6 o p e n b a a r g e m a a k t . 

Financiële paragraaf 
H e t r e k e n k a m e r o n d e r z o e k D i n k e l l a n d W e r k t ! h e e f t C 1 9 . 0 0 0 g e k o s t . 
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Uitvoering 

D e u i t v o e r i n g i s n a d e r t e f o r m u l e r e n e n u i t t e w e r k e n o p b a s i s v a n h e t d o o r u w r a a d t e n e m e n b e s l u i t . 

Evaluatie 
H e t w o r d t a l s z i n v o l g e z i e n d i t r e k e n k a m e r o n d e r z o e k t e e v a l u e r e n . H i e r z a l , m e d e a f h a n k e l i j k v a n d e 
b e s l u i t v o r m i n g i n d e r a a d , n a d e r v o r m e n i n h o u d w o r d e n g e g e v e n . 
Bijlagen 
- R a p p o r t R e k e n k a m e r o n d e r z o e k D i n k e l l a n d W e r k t ! 1 1 o k t o b e r 2 0 1 6 ; 
- R a a d s v o o r s t e l e n r a a d s b e s l u i t ' C o n c e p t o n d e r z o e k s o p z e t r e k e n k a m e r c o m m i s s i e - o n d e r z o e k 
D i n k e l l a n d W e r k t ! ; 

- M o t i e r a a d D i n k e l l a n d d . d . 1 5 d e c e m b e r 2 0 1 5 , o n d e r w e r p 'Heroriëntatie D i n k e l l a n d W e r k t ! ' 

Voorstel 
W i j s t e l l e n u v o o r e e n b e s l u i t t e n e m e n o v e r h e t R a p p o r t R e k e n k a m e r o n d e r z o e k D i n k e l l a n d W e r k t ! e n d e 
d a a r i n o p g e n o m e n c o n c l u s i e s e n a a n b e v e l i n g e n , o v e r e e n k o m s t i g b i j g e v o e g d o n t w e r p b e s l u i t . 

H e t p r e s i d i u m 

G r i f f i e r , V o o r z i t t e r , 

M r . O . J . R . J . H u i t e m a I . A . B a k k e r 

Vergadering presidium op 
0 B e s l u i t p r e s i d i u m : 
0 o m a d v i e s n a a r c i e . S . e n B . I c i e . R . e n E 
0 r e c h t s t r e e k s n a a r r a a d t e r b e s l u i t v o r m i n g 
0 n a a r r a a d t e r k e n n i s n a m e 
0 a n d e r s , n a m e l i j k : 

Vergadering cie. S . en B. I cie. R. en E. op ... 
0 A d v i e s a a n d e r a a d 
0 a d v i e s a k k o o r d t e g a a n m e t h e t v o o r s t e l 
0 a d v i e s h e t v o o r s t e l a f t e w i j z e n 
0 a n d e r s , n a m e l i j k : 

0 P a r a a f v a n d e c o m m i s s i e g r i f f i e r : 
0 O p m e r k i n g e n :  
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qemeente Dinkelland 
Raadsbeslui t . - ^ ^ - ^ r — 

Datum vergadering: 1 n o v e m b e r 2 0 1 6 . 
Nummer: 3 B 

Onderwerp: R a p p o r t R e k e n k a m e r o n d e r z o e k D i n k e l l a n d W e r k t ! 

D e r a a d v a n d e g e m e e n t e D i n k e l l a n d , 

G e l e z e n h e t R a p p o r t ' R e k e n k a m e r o n d e r z o e k D i n k e l l a n d W e r k t ! ' ; 

G e l e z e n h e t v o o r s t e l v a n h e t p r e s i d i u m v a n 1 3 o k t o b e r 2 0 1 6 , n r 1 1 6 . 0 6 7 3 0 8 ; 

G e l e t o p h e t r e s u l t a a t v a n d e b e h a n d e l i n g i n d e a l g e m e n e r a a d s c o m m i s s i e o p 2 4 o k t o b e r 2 0 1 6 ; 

G e l e t o p h e t b e p a a l d e i n d e G e m e e n t e w e t e n i n d e V e r o r d e n i n g o p d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e 2 0 1 3 ; 
B e s l u i t : 

I . D e c o n c l u s i e s e n a a n b e v e l i n g e n i n h e t R a p p o r t ' R e k e n k a m e r o n d e r z o e k D i n k e l l a n d W e r k t ! ' t e 
o n d e r s c h r i j v e n e n o v e r t e n e m e n . 

I I . H e t c o l l e g e o p t e d r a g e n p e r d i r e c t t e s t a r t e n m e t d e o p v o l g i n g v a n d e a a n b e v e l i n g e n e n d a a r 
i n z i j n t a a k u i t v o e r i n g e n r o l i n v u l l i n g z o d a n i g t r a n s p a r a n t v o r m e n i n h o u d a a n t e g e v e n d a t h e t 
v o o r d e r a a d m o g e l i j k i s d e o p v o l g i n g v a n d e a a n b e v e l i n g e n v o o r t d u r e n d t e m o n i t o r e n e n d e 
r e s u l t a t e n d a a r v a n p e r i o d i e k t e e v a l u e r e n . 
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