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Onderwerp: Wmo burgerparticipatie

Advies
Voorgesteld wordt om voor de gemeente Dinkelland Wmo-burgerparticipatie in de vorm van een
WMO-Lab nader concreet uit te werken met gebruikmaking van de “toolkit participatieladder”
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Aanleiding

Elke gemeente is op grond van artikel 11 van de Wmo verplicht om ingezetenen van de gemeente en
de in de gemeente belanghebbende natuurlijke en rechtspersonen te betrekken bij de voorbereiding
van het beleid betreffende maatschappelijke ondersteuning (burgerparticipatie). Hiervoor was in Din-
kelland de Wmo-raad het aangewezen orgaan. In de gemeente Dinkelland functioneert sedert 1-
1-2011 geen WMO-raad meer.

Doelstelling
De gemeente Dinkelland wil in 2012 Wmo-burgerparticipatie concreet vorm geven.

Onderbouwing

Heroriéntatie op de Wmo-raad in het algemeen

Door alle wettelijke en maatschappelijke veranderingen vindt landelijk heroriéntatie plaats op de doe-
len, ambities, nieuwe taken en activiteiten van de huidige Wmo-raden. Door de verschuiving binnen
de Wmo van een voorzieningenwet naar een participatiewet ligt de klemtoon op alle burgers in plaats
van op specifieke doelgroepen. Deze verschuiving heeft consequenties voor de rol van Wmo-raden in
het beleidsproces en hun samenstelling: van (collectieve) belangenbehartiging naar advisering, die de
verschillende belangen overstijgt. Adviezen moeten gaan over alle burgers en alle prestatievelden.
Verbreding en integraal denken is nodig om ingewikkelde veranderingen aan te kunnen op het terrein
van regionaal werken, verbreding in verband met 3 decentralisaties (Jeugdzorg, Awbz en Wet werken
naar vermogen). Dit alles stelt meer en/of hogere eisen aan de benodigde specifiecke competenties
van leden van een Wmo-raad.

Wmo-raad nieuwe stijl: Wmo-lab

Een toekomstbestendige mogelijkheid is om een Wmo-Lab als vorm van burgerparticipatie in te rich-
ten. Dit is een orgaan met een adviserende rol. Een orgaan dat ook als sparringpartner kan dienen
van de gemeente. Hierin zullen zijn vertegenwoordigd burgers uit Dinkelland. De leden van het Wmo-
Lab zijn geen vertegenwoordigers meer van belangenorganisaties (georganiseerd) en betrokken bur-
gers (ongeorganiseerd). De leden van het Wmo- Lab zijn deskundigen/experts uit de zorg en welzijn,
ondersteuners en gebruikers van het Wmo beleid. Zij worden op persoonlijke titel benoemd door het
college van B&W. Het Wmo-lab wil vanuit een onafhankelijk positie zo optimaal mogelijk burgers acti-
veren en betrekken bij het voorbereiden, vaststellen, uitvoeren en evalueren van Wmo-beleid van de
gemeenten Dinkelland en Tubbergen.

Het Wmo-lab zal een sparringpartner zijn voor de gemeenten om mee te denken en te adviseren over
grote beleidsveranderingen in het kader van de Wmo. De leden kunnen breed kijken, over doelgroe-




pen en belangen heen en een zeker abstractieniveau hebben. Belangrijk daarbij is de binding met de
samenleving om tijdig te kunnen signaleren en voeling te houden met de praktijk. Niet per se perso-
nen uit bepaalde doelgroepen, maar personen met specifiecke competenties naast de basiscompeten-
ties. (Voor een inhoudelijke toelichting op het Wmo-lab zie bijlage 1)

Samenwerking Tubbergen
Tubbergen en Dinkelland hebben beide te maken met de wijzigingen met dien verstande, dat Tubber-

gen wel en Dinkelland geen Wmo-raad heeft. De hiervoor genoemde ontwikkelingen en de voorge-
nomen samenwerking tussen Tubbergen en Dinkelland met ingang van 1-1-2013 zijn voorafgaand aan
dit voorstel aanleiding geweest om de haalbaarheid van één Wmo-raad voor Tubbergen en Dinkelland
nader te verkennen. Van ambtelijke zijde van de gemeente Tubbergen is in afstemming met hun wet-
houder medegedeeld, dat het politiek gevoelig ligt om nu al op wijzigingen van hun WMO-raad aan te
sturen. Daarbij speelt dat Tubbergen meerdere door het college of gemeenteraad ingestelde raden
heeft. Voorbeelden hiervan zijn onder andere de Seniorenraad, Sportraad. Al deze raden zijn advise-
rend aan hun eigen college van B&W. Tubbergen acht het raadzaam om op termijn voor al hun raden
tegelijk op basis van een gezamenlijke totaalvisie in te zetten op harmonisatie van beleid. Eén geza-
menlijke nieuwe WMO-raad is voor Tubbergen daarom in 2012 nog een stap te ver.

Collegeprogramma 2010-2014: Participatie-handboek
In het collegeprogramma 2010-2014 gemeente Dinkelland is opgenomen, dat uw college in 2012 de

inspraak en voorlichtingsprocedures gestandaardiseerd wil hebben in een ‘participatie-handboek’. Af-
deling PBCT bereidt dit beleidsdocument voor. Voorliggend advies om te komen tot een WMO-lab zal
vanwege de samenhang als een aparte paragraaf in dit participatie-handboek opgenomen worden.

Conclusie

o Komen tot één voor Dinkelland en Tubbergen gezamenlijke WMO-raad is in 2012 niet haal-
baar. Op grond van harmonisatie zal dit item in 2013 wel verder onderzocht moeten worden
op haalbaarheid en acceptatie.

» Gemeente Dinkelland zal burgerparticipatie in het kader van de WMO nog in 2012 vorm moe-
ten geven op basis van deze wettelijke verplichting.

e Voorgesteld wordt om voor de gemeente Dinkelland burgerparticipatie in de vorm van een
WMO-Lab nader concreet uit te werken met gebruikmaking van de “toolkit participatieladder”
(bijlage 2).

» Burgerparticipatie in het kader van de WMO als aparte paragraaf opnemen in het nog uit te
brengen “participatie-handboek”.

Communicatie
Op de gebruikelijke wijze.

Planning
4° kwartaal 2012: besluit college

Financiéle consequenties
Nog nader aan te geven

Personele consequenties
Volgens IWP en afdelingsplan 2012

Juridische consequenties
Verordening Wmo-raad zal moeten worden aangepast

Informatisering/automatisering
Nvt

Prestatiegegevens/kengetallen
Nwvt




Overige consequenties

Bijlage(n):
1. Notitie burgerparticipatie en Wmo
2. Notitie burgerparticipatie en overheidsparticipatie
3. Memo Adviesnota burgerparticipatie




