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Toelichting
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Hoofdstuk 1  Inleiding

1.1  Aanleiding voor het bestemmingsplan

Voorliggend plan betreft een gedeeltelijke herziening van het bestemmingsplan "Buitengebied 
2010" van gemeente Dinkelland ten behoeve van een verschuiving van de grens tussen de 
woonpercelen Loohavenweg 2 en 4 te Saasveld.

In hoofdstuk 2 wordt het plan verder toegelicht, daar is een situatietekening met de gewenste 
begrenzing opgenomen. 

De voorgenomen ontwikkeling is noodzakelijk om een aantal redenen. Door de ligging van de 
grens tussen Loohavenweg 2 en 4 wordt het perceel Loohavenweg 2 beperkt in haar 
mogelijkheden om bijgebouwen op te richten. Daarnaast komt het feitelijk gebruik van de 
huidige bijgebouwen bij Loohavenweg 4 niet overeen met het geldende bestemmingsplan.

De gemeente is bereid om de grenzen tussen de woonbestemmingen Loohavenweg 2 en 4 
in overeenstemming te brengen met het feitelijk gebruik. 

1.2  Plangebied

De planlocatie ligt ten westen van Saasveld in het buurtschap 't Loo en wordt begrensd door 
de Loohavenweg, de Spikkersbeek en omliggende weidegronden. Aan de overzijde van de 
Loohavenweg is een melkveehouderij gelegen en ten noorden ligt een burgerwoning. De 
betreffende locatie is kadastraal bekend onder gemeente Weerselo, sectie T, nummers 84, 
1469, 1470, 1471, 1472 en 1473. In de volgende figuur is de topografische ligging van de 
planlocatie weergegeven. 

Topografische kaart. 
Bron: Topografische Dienst Kadaster.

1.3  Geldende bestemmingsplannen

Op de planlocatie is het bepaalde in het bestemmingsplan "Buitengebied 2010" van 
gemeente Dinkelland, vastgesteld door de gemeenteraad op 18 februair 2010, onverkort van 
toepassing.
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Zoals te zien in de volgende figuur is de planlocatie aan de Loohavenweg 2 en 4 gelegen in 
een gebied met de bestemming 'Wonen'. Op het plangebied zijn geen dubbelbestemmingen 
of specifieke aanduidingen van toepassing. 

Uitsnede verbeelding vigerend bestemmingsplan. 
Bron: www.ruimtelijkeplannen.nl

In onderhavige situatie is sprake van een grenswijziging tussen twee woonpercelen. Deze 
toelichting dient ter verantwoording van de te doorlopen bestemmingsplanprocedure conform 
artikel 3.1 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro).

1.4  Leeswijzer

Dit bestemmingsplan is als volgt opgebouwd:

1. Hoofdstuk 2 gaat in op de huidige en gewenste situatie en bevat een beschrijving van de 
situatie ter plaatse zoals momenteel bekend en de gewenste situatie.

2. Hoofdstuk 3 gaat in op de vigerende beleidskaders. Hierin worden de plannen van de 
initiatiefnemer getoetst aan het ruimtelijk beleid van rijk, provincie en gemeente.

3. Hoofdstuk 4 gaat in op de toetsing van het plan aan de aspecten milieu, ecologie, verkeer 
en parkeren, archeologie en cultuurhistorie en water.

4. Hoofdstuk 5 gaat in op de uitvoerbaarheid van het plan. Hierin wordt de financiële en 
maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan getoetst en nader ingegaan op 
handhaving.

5. Hoofdstuk 6 bevat de wijze van bestemmen. Hierin wordt nader gespecificeerd welke 
onderdelen een bestemmingsplan hoort te bevatten en welke bijzondere bepalingen ten 
aanzien van voorliggend plan van toepassing zijn.

6. Hoofdstuk 7 bevat de resultaten van de procedure. 
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Hoofdstuk 2  Planbeschrijving

De planlocatie bestaat in de huidige situatie uit een tweetal woonpercelen die voorheen één 
agrarisch bedrijf vormden. Ter plaatse zijn een bungalow en een boerderij aanwezig. Beiden 
zijn in gebruik als woning. Daarnaast zijn enkele bijgebouwen aanwezig. In de volgende 
figuur is de huidige situatie in een luchtfoto weergegeven. 

luchtfoto huidige situatie. 
Bron: Bing Maps (Microsoft).

Ten noorden van de bungalow Loohavenweg 4 (B) is een bestaande schuur (C) gelegen. 
Deze schuur is in gebruik als bijgebouw bij genoemde bungalow. Ook is de schuur in 
eigendom van de bewoners van Loohavenweg 4. Op grond van het geldende 
bestemmingsplan ligt de schuur echter binnen de woonbestemming van de boerderij 
Loohavenweg 2 (A). Hieruit dient de conclussie te worden getrokken dat in het geldend 
bestemmingplan de bestemmingsgrens tussen Loohavenweg 2 en 4 onjuist is getrokken. Dit 
heeft als gevolg dat de eigenaar van het perceel Loohavenweg 2 beperkt wordt in de 
mogelijkheden om bijgebouwen op te richten. Met dit plan wordt dit hersteld. De nieuwe 
grens tussen de genoemde woonbestemmingen is in bovenstaande luchtfoto in cyaan 
weergegeven. Hieronder is de situatie nogmaals weergeven op een uitsnede van het 
bestemmingsplan waarin ook de bebouwing en de huisnummers staan aangegeven.
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Uitsnede verbeelding vigerend bestemmingsplan. 
Bron: gemeente Dinkelland
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Hoofdstuk 3  Beleidskader

3.1  Rijksbeleid

3.1.1  Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

Op 13 maart 2012 heeft het Ministerie van Infrastructuur en Milieu (I&M) de Structuurvisie 
Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vastgesteld. In de SVIR geeft de Rijksoverheid haar visie op 
de ruimtelijke en mobiliteitsopgaven voor Nederland richting 2040 en de manier waarop zij 
hiermee om zal gaan. Daarmee biedt het een kader voor beslissingen die de Rijksoverheid in 
de periode tot 2028 wil nemen, om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te 
houden. In de SVIR maakt het Rijk helder welke nationale belangen zij heeft in het ruimtelijk 
en mobiliteitsdomein en welke instrumenten voor deze belangen door de Rijksoverheid 
worden ingezet.

Overheden, burgers en bedrijven krijgen de ruimte om oplossingen te creëren. Het Rijk gaat 
zo min mogelijk op de stoel van provincies en gemeenten zitten en richt zich op het 
versterken van de internationale positie van Nederland en het behartigen van de nationale 
belangen. De Rijksoverheid brengt het aantal procedures en regels stevig terug en brengt 
eenheid in het stelsel van regels voor infrastructuur, water, wonen, milieu, natuur en 
monumenten. Het Rijk wil de beperkte beschikbare middelen niet versnipperen. Het 
investeert dáár waar de nationale economie er het meest bij gebaat is, in de stedelijke regio’s 
rond de main-, brain- en greenports inclusief de achterlandverbindingen. Om nieuwe 
projecten van de grond te krijgen zoekt het Rijk samenwerking met marktpartijen en andere 
overheden.

Zo lang er geen sprake is van een nationaal belang zal het rijk de beoordeling en uitvoering 
van ontwikkelingen dus aan de provincies en gemeenten overlaten. De uitgangspunten uit de 
SVIR zijn juridisch verankerd in het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro). In 
het Barro is aangegeven welke gebieden, of projecten, van nationaal belang zijn en 
aanvullende toetsing behoeven. Om te bepalen of sprake is van strijdigheid met de belangen 
uit de SVIR dient daarom verder getoetst te worden aan het Barro. Verdere toetsing aan 
ruimtelijke en milieutechnische belangen vindt plaats aan het provinciaal beleid.

3.1.2  Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

Op 17 december 2011 is de Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) Ruimte gedeeltelijk in 
werking getreden. Deze nieuwe AMvB Ruimte heeft de eerdere ontwerp AMvB Ruimte 2009 
vervangen. Juridisch wordt de AMvB Ruimte aangeduid als Besluit algemene regels 
ruimtelijke ordening (Barro). Het Barro is op 1 oktober 2012 geactualiseerd en is vanaf die 
datum geheel in werking getreden. Met de inwerkingtreding van het Barro naast het Besluit 
ruimtelijke ordening (Bro), is de juridische verankering van de uitgangspunten uit de 
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte compleet.

In het Barro zijn de nationale belangen die juridische borging vereisen opgenomen. Het Barro 
is gericht op doorwerking van de nationale belangen in gemeentelijke bestemmingsplannen. 

Voor dit bestemmingsplan heeft het Barro geen consequenties. Er is op geen enkele wijze 
sprake van enig nationaal belang.
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3.2  Provinciaal beleid

3.2.1  Omgevingsvisie Overijssel

De Omgevingsvisie van de provincie Overijssel vormt een belangrijk beleidskader voor de 
gewenste ontwikkeling. Op 1 juli 2009 is het Omgevingsplan vastgesteld door Provinciale 
Staten van de provincie Overijssel en heeft nu de status van structuurvisie (onder de nieuwe 
Wet ruimtelijke ordening). Tevens geldt het omgevingsplan als Regionaal Waterplan, 
Milieubeleidsplan, Provinciaal Verkeer- en Vervoersplan en Bodemvisie.

Leidende thema's in de Omgevingsvisie zijn duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit. 
Duurzaamheid wordt volgens de Omgevingsvisie gerealiseerd door een transparante en 
evenwichtige afweging van ecologische, economische en sociaal-culturele beleidsambities.

Ruimtelijke kwaliteit wordt volgens de Omgevingsvisie gerealiseerd door naast bescherming 
vooral in te zetten op het verbinden van bestaande kwaliteiten en nieuwe ontwikkelingen. Bij 
het sturen op ruimtelijke kwaliteit in de Omgevingsvisie is een sleutelrol weggelegd voor de 
gebiedskenmerken. Dit zijn de ruimtelijke kenmerken van een gebied of een gebiedstype, die 
bepalend zijn voor de karakteristiek en kwaliteit ervan. In de gekozen benadering zijn de 
natuurlijke laag, de laag van het agrarisch cultuurlandschap, de stedelijke laag en de lust- en 
leisure laag bepalend voor de kenmerken van een gebied. Deze lagen staan niet los van 
elkaar. Vaak liggen de lagen over elkaar heen en hebben plekken te maken met kenmerken 
van verschillende gebieden.

Als in een bepaald gebied een verandering aan de orde is, dan geven de gebiedskenmerken 
richting aan de manier hoe dit moet plaatsvinden.

Omgevingsvisie Ontwikkelingsperspectieven 
Bron: Provincie Overijssel

Zoals blijkt uit bovenstaande figuur is de planlocatie gelegen in een gebied dat is gekenmerkt 
als 'mixlandschap met landbouw, natuur, water en wonen als goede buren' en 'beekdal'. Er 
is geen sprake van ligging in de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en/of een zoekgebied. 
Wonen past uitstekend binnen het ontwikkelingsperspectief.

Daarnaast dient gekeken te worden naar de gebiedskenmerken. Ten aanzien van 
gebiedskenmerken is in de Omgevingsvisie een lagenbenadering opgenomen, waarin 4 
lagen nader zijn uitgewerkt. Binnen elk van deze lagen gelden beleidsuitgangspunten. Voor 
elk van deze lagen is een kaart opgesteld, met daarop de gebiedskenmerken.

De vier lagen zijn als volgt opgenomen in de Omgevingsvisie:
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1. Natuurlijke laag;
2. Laag van het agrarische cultuurlandschap;
3. Stedelijke laag;
4. Lust- en leisurelaag.

De gebiedskenmerken hebben betrekking op de toevoeging van nieuwe bebouwing en 
functies. In deze situatie gaat het enkel en alleen om de bestemmingsgrenscorrectie tussen 
twee woonpercelen. Een verdere toetsing aan de gebiedskenmerken wordt dan ook niet 
nodig geacht.

3.2.2  Omgevingsverordening Overijssel

Het uitvoeringsinstrument dat aan de omgevingsvisie is gekoppeld is de 
Omgevingsverordening Overijssel 2009 van de provincie. In deze verordening is juridisch 
vastgelegd dat bij bestemmingsplannen ingegaan moet worden op de verschillende lagen 
zoals deze zijn vastgelegd in de catalogus gebiedskenmerken. Het gebied waar de 
uitbreiding is beoogd is gelegen in een mixlandschap. Wonen is hierbinnen een passende 
gebruiksfunctie. Er worden geen nieuwe woningen mogelijk gemaakt. Hiermee is geen 
sprake van strijd met de beleidsuitgangspunten uit de Omgevingsverordening Overijssel.

3.3  Gemeentelijk beleid

3.3.1  Gemeentelijke structuurvisie

De gemeenteraad heeft op 10 september 2013 een structuurvisie vastgesteld voor het 
gehele grondgebied van de gemeente Dinkelland. In deze visie wordt uitgesproken dat voor 
de ruimtelijke ontwikkeling van het buitengebied Dinkelland staat voor:

een evenwichtige en duurzame ontwikkeling van het haar toevertrouwde grondgebied 
met respect voor het natuurlijke en culturele erfgoed;
'modern boeren in een kleinschalig landschap': goede condities voor een goed 
functionerende economische sector, passend bij het karakter van Dinkelland, met 
bijzondere aandacht voor de agrarische sector en de toeristisch recreatieve sector.

Fragment Structuurvisie Dinkelland 
Bron: gemeente Dinkelland
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De structuurvisie voorziet ook in een indeling in deelgebieden. De planlocatie ligt in 
deelgebied 4 West. Het beleid voor dit gebied is gericht op:

verweving natuur en landschap. Ruimte voor de agrarier met restricties nabij de 
beekdalen en ecologische verbindingzones;
herstellen en versterken beekdalenstructuur;
versterken en ontwikkelen ecologische verbindingszone;
versterken toeristische trekker Weerselo ('t Stift) en toeristische trekker natuurlijke 
omgeving Weerselo en Saasveld.

De grenswijziging tussen twee woonpercelen is niet strijdig met de in de structuurvisie 
opgenomen beleidsdoelen.
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Hoofdstuk 4  Ruimtelijke- en Milieuaspecten

De uitvoerbaarheid van een bestemmingsplan moet ingevolge de Wet ruimtelijke ordening 
(Wro) aangetoond worden (artikel 3.1.6 lid 1 van het Bro). Daaronder valt zowel de 
onderzoeksverplichting naar verschillende ruimtelijk relevante aspecten (geluid, bodem, ect.) 
als de economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan. Van de ruimtelijke- 
en milieuaspecten wordt in dit hoofdstuk verslag gedaan. De economische en 
maatschappelijke uitvoerbaarheid worden in het volgende hoofdstuk behandeld. De toets aan 
het beleid is in het vorige hoofdstuk al aan de orde gekomen.

4.1  Milieu

4.1.1  Bodem

De bodemkwaliteit is in het kader van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) van belang indien er 
sprake is van functieveranderingen en/of een ander gebruik van de gronden. De bodem moet 
geschikt zijn voor de functie. Mocht er een verontreiniging te verwachten zijn dan wel mocht 
deze feitelijk aanwezig zijn, dan dient voor vaststelling van het plan inzichtelijk gemaakt te 
worden of de bodemverontreiniging de voorgenomen bestemmings- en/of functiewijziging in 
het kader van gezondheid en/of financieel gezien in de weg staat.

In onderhavig geval is geen sprake van een bestemmings- en/of functiewijziging die een 
inrichting mogelijk maakt waarin gedurende een groot deel van de dag mensen aanwezig 
zullen zijn. Hiermee zijn geen risico's te verwachten voor de gezondheid en staat de 
bodemgesteldheid de voorgenomen ontwikkeling niet in de weg.

4.1.2  Milieuzonering

Milieuzonering beperkt zich tot milieuaspecten met een ruimtelijke dimensie, te weten: geluid, 
geur, gevaar en stof. De mate waarin de milieuaspecten gelden en waaraan de 
milieucontour wordt vastgesteld, is voor elk type bedrijvigheid verschillend. De 'Vereniging 
van Nederlandse Gemeenten' (VNG) geeft sinds 1986 de publicatie 'Bedrijven en 
Milieuzonering' uit. In dit plan worden geen nieuwe woning of andere gevoelige functies 
mogelijk gemaakt. Er worden ook geen functies mogelijk gemaakt die hinder kunnen 
veroorzaken op gevoelige functies in de omgeving. Het aspect milieuzonering vormt geen 
belemmering voor dit plan.

4.1.3  Geur

In dit plan wordt geen inrichting mogelijk gemaakt waar vee wordt gehouden. Ook worden 
geen nieuwe geurgevoelige objecten gerealiseerd. Het aspect geur vormt geen 
belemmering.

4.1.4  Luchtkwaliteit

De Eerste Kamer heeft op 9 oktober 2007 het wetsvoorstel voor de wijziging van de Wet 
milieubeheer goedgekeurd (Stb. 2007, 414) en vervolgens is de wijziging op 15 november 
2007 in werking getreden. De wet vervangt het Besluit Luchtkwaliteit 2005. Met name 
paragraaf 5.2 uit genoemde wet is veranderd. Omdat 5.2 handelt over luchtkwaliteit staat de 
nieuwe 5.2 bekend als de 'Wet luchtkwaliteit'. De Wet luchtkwaliteit introduceert het 
onderscheid tussen 'kleine' en 'grote' projecten. Kleine projecten dragen 'niet in betekenende 
mate' (NIBM) bij aan de luchtkwaliteit. Een paar honderd grote projecten dragen juist wel 'in 
betekenende mate' bij aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Het gaat hierbij vooral om 
bedrijventerreinen en infrastructuur (wegen). 

De Eerste Kamer is op 9 oktober 2007 akkoord gegaan met het wetsvoorstel over 
luchtkwaliteitseisen. Projecten die 'niet in betekenende mate bijdragen' (NIBM) aan de 
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luchtverontreiniging, hoeven volgens het wetsvoorstel niet meer afzonderlijk getoetst te 
worden aan de grenswaarden voor de buitenlucht. Het Besluit NIBM omschrijft het begrip 
nader: een project dat minder dan 3% van de grenswaarden bijdraagt is NIBM. Dit komt 
overeen met 1,2 microgram per m3 (µg/m3) voor fijn stof en stikstofoxiden (NO2). 

In dit plan worden geen nieuwe functies mogelijk gemaakt. Er is dan ook geen sprake van 
een verslechtering van de luchtkwaliteit laat staan van een project dat in betekende mate 
bijdraagt aan luchtverontreiniging. Het aspect vormt geen belemmering voor dit plan.

4.1.5  Geluid

De mate waarin het geluid, bijvoorbeeld veroorzaakt door het wegverkeer, het woonmilieu 
mag belasten, is geregeld in de Wet geluidhinder en het Besluit geluidhinder (Wgh en Bgh). 
De kern van de wet is dat geluidsgevoelige bestemmingen, worden beschermd tegen 
geluidhinder uit de omgeving ten gevolge van wegverkeer, spoorweg en industrie. 

De Wet geluidhinder kent de volgende geluidsgevoelige bestemmingen: 

1. Woningen.
2. Onderwijsgebouwen (behoudens voorzieningen zoals een gymnastieklokaal).
3. Ziekenhuizen en verpleeghuizen en daarmee gelijk te stellen voorzieningen zoals 

verzorgingstehuizen, psychiatrische inrichtingen, medische centra, poliklinieken, 
medische kleuterdagverblijven, etc. 

Het beschermen van bijvoorbeeld het woonmilieu gebeurt aan de hand van vastgestelde 
zoneringen. De belangrijkste geluidsbronnen die in de Wet geluidhinder worden geregeld zijn 
industrielawaai, wegverkeerslawaai en spoorweglawaai. Verder gaat deze wet onder meer 
ook in op geluidwerende voorzieningen en geluidbelastingkaarten en actieplannen.

Bij de voorgenomen ontwikkeling worden geen geluidoverlast veroorzakende inrichtingen 
opgericht en ook geen nieuwe geluidgevoelige objecten opgericht. Hiermee kan verdere 
toetsing achterwege blijven.

4.1.6  Externe veiligheid

Externe veiligheid gaat over de beheersing van activiteiten met gevaarlijke stoffen. Die 
activiteiten kunnen bestaan uit het opslaan, verwerken of transporteren van gevaarlijke 
stoffen. Deze activiteiten kunnen een risico veroorzaken voor de leefomgeving. Daarnaast 
worden de risico's van het opstijgen en landen op vliegvelden ook onder het thema externe 
veiligheid gevangen. De risico's worden uitgedrukt in twee risicomaten; het plaatsgebonden 
risico en het groepsrisico. 

In dit plan wordt geen nieuwe gevoelige bebouwing mogelijk gemaakt. Ook wordt er geen 
risicovol element mogelijk gemaakt. Het aspect externe veiligheid hoeft dan ook niet verder 
getoetst te worden.
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4.1.7  Voortoets MER-beoordeling

Op 1 april 2011 is het nieuwe Besluit milieueffectrapportage in werking getreden. Uit dit 
besluit blijkt dat toetsing aan de drempelwaarden in de D-lijst ontoereikend is om de vraag te 
beantwoorden of een m.e.r.-beoordelingsprocedure moet worden doorlopen. Indien een 
activiteit een omvang heeft die onder de grenswaarden ligt, dient op grond van de 
selectiecriteria in de EEG-richtlijn milieu-effectbeoordeling te worden vastgesteld of 
belangrijke nadelige gevolgen van de activiteit voor het milieu kunnen worden uitgesloten. 
Pas als dat het geval is, is de activiteit niet m.e.r.-(beoordelings)plichtig. In het kader van de 
wijziging van het Besluit m.e.r. is een handreiking opgesteld. Deze handreiking geeft aan hoe 
moet worden vastgesteld of een activiteit, met een omvang onder de drempelwaarde, toch 
belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu heeft. In de handreiking is opgenomen dat voor 
elk besluit of plan dat betrekking heeft op activiteit(en) die voorkomen op de D-lijst en die een 
omvang hebben die beneden de drempelwaarden liggen een toets moet worden uitgevoerd 
of belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen worden uitgesloten. Voor deze toets wordt de 
term vormvrije m.e.r.-beoordeling gebruikt. 

Uit deze toets kan een van twee onderstaande conclusies volgen: 

1. Belangrijke nadelige milieueffecten zijn uitgesloten. 
of

2. Belangrijke nadelige milieueffecten zijn niet uit te sluiten. 

In het eerste geval is de activiteit niet m.e.r.(-beoordelings)-plichtig in het andere geval dient 
een m.e.r.-beoordeling te worden uitgevoerd en de bijbehorende procedure te worden 
gevolgd. Die toetsing in het kader van de vormvrije m.e.r.-beoordeling dient te geschieden 
aan de hand van de selectiecriteria in bijlage III van de EU-richtlijn milieubeoordeling 
projecten.

Dit plan voorziet in een grenswijziging tussen twee percelen met een woonbestemming. De 
beoordelingsplicht is hierop niet van toepassing.

Aangezien ook wijzigingsbevoegdheden moeten worden betrokken is gekeken of er door 
middel van het toepassen van deze bevoegdheden m.e.r.-(beoordelings)plichtige activiteiten 
mogelijk kunnen worden gemaakt. Dit zou het geval zijn geweest als de regels van het 
vigerende bestemmingslan één op één over worden genomen. In de geldende regels voor de 
bestemming "Wonen" kan met een wijzigingsplan (her)vesting van een veehouderij met 
m.e.r.-beoordelingsplichtige dieraantallen mogelijk worden gemaakt. Om dit uit te sluiten is 
deze bepaling uit het bestemmingsplan "Buitengebied 2010" niet overgenomen. 

4.2  Ecologie

In het kader van een goede ruimtelijke ordening moet worden getoetst of er sprake is van 
negatieve effecten op de (mogelijke) natuurwaarden. Daartoe wordt onderscheid gemaakt in 
gebiedsbescherming en soortenbescherming.

4.2.1  Gebiedsbescherming

De Natuurbeschermingswet richt zich op de bescherming van gebieden. Sinds 1 oktober 
2005 zijn hierin ook de bepalingen vanuit de Europese Habitat- en Vogelrichtlijn, aangevuld 
met de vroegere Beschermde- en Staatsnatuurmonumenten en het Verdrag van Ramsar 
verwerkt. In de Natuurbeschermingswet zijn de volgende gronden aangewezen en 
beschermd:

1. Natura 2000 gebieden (Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijngebieden).
2. Beschermde Natuurmonumenten.
3. Wetlands. 
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Naast deze drie soorten gebieden is er de (Provinciale) Ecologische Hoofdstructuur 
((P)EHS) die in het kader van de gebiedsbescherming van belang is. De (P)EHS is een 
samenhangend netwerk van belangrijke natuurgebieden in Nederland. Zij bestaat uit 
bestaande natuurgebieden, nieuwe natuurgebieden en ecologische verbindingszones. De 
EHS draagt bij aan het bereiken van de hoofddoelstelling van het Nederlandse natuurbeleid, 
namelijk: 'Natuur en landschap behouden, versterken en ontwikkelen, als bijdrage aan een 
leefbaar Nederland en een duurzame samenleving'. Hiertoe zijn de volgende uitgangspunten 
van belang:  

1. Vergroten: het areaal natuur uitbreiden en zorgen voor grotere aaneengesloten gebieden.
2. Verbinden: natuurgebieden zoveel mogelijk met elkaar verbinden. 
3. Verbeteren: de omgeving zo beïnvloeden dat in natuurgebieden een zo hoog mogelijke 

natuurkwaliteit haalbaar is.

Het plangebied is niet gelegen in een Natura2000-gebied, beschermd Natuurmonument of 
Wetland. Ook maakt het plangebied geen deel uit van de (P)EHS. Gebiedsbescherming is 
niet aan de orde.

4.2.2  Soortenbescherming

Sinds 1 april 2002 regelt de Flora- en faunawet de bescherming van in het wild voorkomende 
inheemse planten en dieren: de soortenbescherming. De wet richt zich vooral op het in 
stand houden van populaties van soorten die bescherming behoeven. Bekeken moet worden 
in hoeverre ruimtelijke plannen negatieve gevolgen hebben op beschermde dier- en 
plantensoorten en of er compenserende of mitigerende maatregelen genomen moeten 
worden. 

Het plan voorziet in een grenswijziging tussen twee woonpercelen. Er is geen sprake van 
een plan dat voorziet in sloop van bebouwing, verwijderen van beplanting, dempen van sloten 
of andere werkzaamheden die kunnen leiden tot aantasting van beschermde planten en 
dieren. Het aspect vormt geen belemmering voor dit bestemmingsplan.

4.3  Verkeer en parkeren

Een onderdeel van een goede ruimtelijke ordening is het effect van een beoogd nieuw project 
op de verkeers- en infrastructuur. Hierbij is het van belang of de voorgenomen ontwikkeling 
grote veranderingen ten aanzien van verkeer en infrastructuur teweeg brengt. Dit plan maakt 
echter geen nieuwe functies mogelijk. Er treedt dan ook geen toename op van 
verkeersbewegingen. Ook blijft de ontsluiting van de woningen binnen het plangebied 
ongewijzigd. Ook de parkeerbehoefte blijft gelijk. Verkeer en parkeren staan het plan dan ook 
niet in de weg.

4.4  Archeologie en cultuurhistorie

4.4.1  Archeologie

De bescherming van archeologische waarden is in Nederland wettelijk verankerd in de 
Monumentenwet. Dit plan voorziet in de wijziging van een grens tussen twee woonpercelen. 
De bodem blijft hierbij ongeroerd. Nu er geen bodemingrepen plaatsvinden behoeft het 
aspect archeologie geen nadere onderbouwing en onderzoek.
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4.4.2  Cultuurhistorie

Het cultuurhistorisch erfgoed van Nederland bestaat uit monumentale panden, historische 
zichtlijnen, kenmerkende landschappen en waardevolle lijn- en/of vlakelementen. Het 
cultuurhistorisch erfgoed geeft een beeld van de geschiedenis van het landschap. Daarom is 
bescherming van deze elementen van belang. In kader van dit plan wordt geen monumentale 
bebouwing gesloopt of gewijzigd. Daarnaast worden er ook geen landschapselementen 
aangetast. Het aspect cultuurhistorie hoeft niet nader te worden onderzocht.

4.5  Wateraspecten

Het aspect water is van groot belang binnen de ruimtelijke ordening. Door verstandig om te 
gaan met het water kan verdroging en wateroverlast (waaronder ook risico van 
overstromingen e.a.) voorkomen worden en kan ook de kwaliteit van het water hoog 
gehouden worden. 

4.5.1  Waterparagraaf

Met ingang van 3 juli 2003 is een watertoets in de vorm van een waterparagraaf en de 
toelichting hierop een verplicht onderdeel voor ruimtelijke plannen van provincies, regionale 
openbare lichamen en gemeenten. De watertoets is verankerd in de Waterwet (Wtw). Dit 
houdt in dat de toelichting bij het ruimtelijk plan een beschrijving dient te bevatten van de 
wijze waarop rekening is gehouden met de gevolgen voor de waterhuishouding. Dit beleid is 
voortgezet in het huidige Besluit ruimtelijke ordening.

In dit besluit wordt het begrip “waterhuishouding” breed opgevat. Aangesloten wordt bij de 
definitie zoals die is opgenomen in de Wtw. Zowel het oppervlaktewater als het grondwater 
valt onder de zorg voor de waterhuishouding. Bij de voorbereiding van een waterparagraaf 
dienen alle van belang zijnde waterhuishoudkundige aspecten beoordeeld te worden. Naast 
veiligheid en wateroverlast (waterkwantiteit) zullen ook de gevolgen van het ruimtelijk plan 
voor de waterkwaliteit en verdroging bezien worden.

Dit plan voorziet in een grenswijziging tussen twee woonpercelen. Deze wijziging op zich 
brengt geen effecten voor de waterhuishouding teweeg. Het aspect behoeft geen nader 
onderzoek en vormt geen belemmering voor het plan.
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Hoofdstuk 5  Uitvoerbaarheid

5.1  Economische uitvoerbaarheid

Bij de voorbereiding van een nieuwe ruimtelijk project dient op grond van artikel 3.1.6 lid 1, 
sub f van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) onderzoek plaats te vinden naar de 
uitvoerbaarheid van het plan. Onderdeel daarvan is een onderzoek naar de financiële 
haalbaar van het plan. Een tweede bepaling omtrent het financiële aspect is het eventueel 
verhalen van plankosten. In principe dient bij vaststelling van het ruimtelijke besluit tevens 
een exploitatieplan vastgesteld te worden om verhaal van plankosten zeker te stellen. Op 
basis van afdeling '6.4 grondexploitatie', artikel 6.12, lid 2 van de Wet ruimtelijke ordening 
(Wro) kan besloten worden geen exploitatieplan vast te stellen indien:

1. het verhaal van kosten van de grondexploitatie over de in het plan of besluit begrepen 
gronden anderszins verzekerd is; 

2. het bepalen van een tijdvak of fasering als bedoeld in artikel 6.13, eerste lid, onder c, 4°, 
onderscheidenlijk 5°, niet noodzakelijk is, en het stellen van eisen, regels, of een 
uitwerking van regels als bedoeld in artikel 6.13, tweede lid, onderscheidenlijk b, c of d, 
niet noodzakelijk is.

Er is geen sprake van een bij een Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) aangewezen 
bouwplan ex artikel 6.12 Wro. Er is dan ook geen sprake van een verplicht kostenverhaal.

Tussen gemeente en initiatiefnemer wordt een planschadeverhaalsovereenkomst gesloten. 
Hierin wordt vastgelegd dat toekomstige planschadeclaims voor rekening van de 
initiatiefnemer komen.

5.2  Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Het voorliggend plan betreft een herziening op het bestemmingsplan "Buitengebied 2010" 
van de gemeente Dinkelland en wordt opgesteld conform de Uniforme 
Voorbereidingsprocedure conform afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb).

In het kader van deze procedure wordt eenieder tijdens de terinzagetermijn in de gelegenheid 
gesteld zienswijzen op het plan in te dienen. Wanneer het plan ter inzage ligt wordt 
gepubliceerd in de gemeentelijke bladen, op de gemeentelijke website en in de digitale 
Staatscourant. Tevens wordt het plan voor eenieder digitaal raadpleegbaar gesteld via 
www.ruimtelijkeplannen.nl.

5.3  Handhaving

Het bestemmingsplan is bindend voor zowel de overheid als de burger. De primaire 
verantwoordelijkheid voor controle en handhaving van de regels in het bestemmingsplan ligt 
bij de gemeente. Het handhavingsbeleid van de gemeente Dinkelland vormt de basis van de 
handhaving binnen de gemeentelijke grenzen. Handhaving kan worden omschreven als elke 
handeling die erop gericht is de naleving van regelgeving te bevorderen of een overtreding te 
beëindigen. 

Het doel van handhaving is om de bescherming van mens en omgeving te waarborgen tegen 
ongewenste activiteiten en overlast. In het kader van het bestemmingsplan heeft regelgeving 
met name betrekking op de Wet ruimtelijke ordening en de Woningwet. Bij overtreding van 
deze regels kan gedacht worden aan bouwen zonder vergunning, bouwen in afwijking van 
een verleende vergunning en het gebruik van gronden en opstallen in strijd met de 
gebruiksregels van het bestemmingsplan of een ontheffing. 

Uitvoering van bestemmingsplannen dient strikt te worden toegepast en gehandhaafd, omdat 
met het bestemmingsplan het waarborgen en verbeteren van het leefmilieu kan worden 
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aangestuurd. Een recent bestemmingsplan met duidelijke en hanteerbare regels maakt 
handhaving eenvoudiger. Wat hierbij wel noodzakelijk is zijn eenduidige en eenvoudige 
bestemmingsplanregels die goed werkbaar zijn. De bestemmingsomschrijving is daarbij 
belangrijk. Een duidelijke uitleg in de toelichting van het bestemmingsplan van de 
voorkomende bestemmingen kan verwarring en interpretatieverschillen voorkomen.

Handhaving zal, indien nodig, plaatsvinden aan de hand van het handhavingsbeleid van de 
gemeente Dinkelland. 
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Hoofdstuk 6  Wijze van bestemmen

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de wijze van bestemmen. In de eerste 2 paragrafen wordt 
daarbij een toelichting gegeven op het instrument 'bestemmingsplan' in het algemeen voor 
die personen die niet dagelijks te maken hebben met bestemmingsplannen. 

6.1  Doel en reikwijdte

Het bestemmingsplan is een middel waarmee functies aan gronden worden toegekend. Het 
gaat dus om het toekennen van gebruiksmogelijkheden. In artikel 3.1 van de Wet ruimtelijke 
ordening (Wro) is bepaald dat twee begrippen centraal staan. Dit zijn:

1. goede ruimtelijke ordening;
2. uitvoerbaarheid. 

Als een plan aan deze twee eisen voldoet, voldoet het aan de wet.

Via een bestemmingsplan worden functies aan gronden gegeven. Vanuit de Wro volgt een 
belangrijk principe, namelijk toelatingsplanologie. Het wordt de grondgebruiker (eigenaar, 
huurder etc.) toegestaan om de functie die het bestemmingsplan bepaalt uit te oefenen. Dit 
houdt in dat:

1. de grondgebruiker niet kan worden verplicht om een in het bestemmingsplan 
aangewezen bestemming ook daadwerkelijk te realiseren, en;

2. de grondgebruiker geen andere functie mag uitoefenen in strijd met de gegeven 
bestemming (de overgangsregels zijn hierbij mede van belang). 

Een afgeleide van de gebruiksregels in het bestemmingsplan zijn regels voor bebouwing 
(omgevingsvergunning voor het bouwen) en regels voor het verrichten van 'werken' 
(omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, of van 
werkzaamheden).

Een bestemmingsplan regelt derhalve het toegestane gebruik van gronden (en de 
bouwwerken en gebouwen); 

en een bestemmingsplan kan daarbij regels geven voor:

1. het bebouwen van de gronden;
2. het verrichten van werken (aanleggen). 

Het bestemmingsplan is een belangrijk instrument voor het voeren van ruimtelijk beleid, maar 
het is niet het enige instrument. Andere wetten en regels zoals bijvoorbeeld de Woningwet, 
de Monumentenwet 1988, de Algemeen Plaatselijke Verordening, de Wet Milieubeheer, de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en de bouwverordening zijn ook erg belangrijk 
voor het uitvoeren van het ruimtelijk beleid. Via overeenkomsten kan de gemeente met 
betrokken partijen aanvullende afspraken maken voor zover dat niet via het 
bestemmingsplan geregeld kan worden. Denk hierbij bijvoorbeeld aan het zeker stellen dat 
bepaalde activiteiten ook werkelijk verricht worden om zo het toelatingskarakter van een 
bestemmingsplan aan te scherpen.

6.2  Onderdelen van een bestemmingsplan

Een bestemmingsplan bestaat uit 3 onderdelen. Dit zijn de toelichting, de planregels en de 
verbeelding (plankaart).
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6.2.1  De toelichting

De toelichting wordt opgesteld volgens artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). 
Hier staat, in het kort, dat in de toelichting verslag gedaan moet worden van de gemaakte 
keuzes in het plan. Voor een ontwikkelingsgericht plan vraagt dat een andere motivatie dan 
voor op beheer gerichte plannen (een plan kan ook zowel ontwikkelingsgericht zijn voor het 
ene deel en voor een ander deel beheergericht). Ook moet ingegaan worden op het aspect 
water, de afstemming met andere overheden (indien nodig), het onderzoek voor zover nodig 
voor de uitvoerbaarheid, de wijze waarop inspraak is verricht (indien nodig). Als er bij het 
bestemmingsplan een milieu-effect rapport is gemaakt hoeft niet ingegaan te worden op 
monumentale en/of andere waarden in het plangebied noch de milieukwaliteit in het gebied, 
want dat gebeurt in dat geval in het milieu-effect rapport. Via de toelichting wordt zo inzicht 
gegeven in de twee eisen uit artikel 3.1 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro). 

Centraal in de toelichting moet staan waarom de functies als opgenomen op de plankaart, 
met de bijhorende regels, de mogelijkheden bieden en waarom dit past op die locatie. 

Bijlagen bij de toelichting:

Bij de toelichting kunnen bijlagen opgenomen zijn. Die bijlagen maken een onlosmakelijk 
onderdeel uit van het bestemmingsplan zelf. Omdat ze een onlosmakelijk onderdeel zijn van 
het bestemmingsplan kan de toelichting zelf kort van tekst blijven omtrent het desbetreffende 
onderwerp. Hierdoor blijft de toelichting zelf kort en daarmee leesbaar. Algemene 
beleidsdocumenten hoeven vanwege het algemeen geldende karakter niet als bijlage 
opgenomen te worden bij het bestemmingsplan. Denk aan verschillende sectorale 
beleidsdocumenten als ook structuurvisies. Een toelichting moet, voor zover het beleidsstuk 
relevant is voor het plan, aangeven wat de relatie is tussen het bestemmingsplan en dat 
beleidsdocument.

6.2.2  De planregels

De planregels zijn verdeeld over 4 hoofdstukken:

1. Inleidende regels: 
In dit hoofdstuk worden begrippen verklaard die in de planregels worden gebruikt (artikel 
1). Dit gebeurt om een eenduidige uitleg en toepassing van de planregels te waarborgen. 
Deze begrippen zijn soms erg belangrijk voor een goed inzicht in de 
gebruiksmogelijkheden. Ook is de wijze waarop gemeten moet worden bij het toepassen 
van de regels (artikel 2) bepaald;

2. Bestemmingsregels: 
In dit hoofdstuk zijn de bepalingen van de bestemmingen opgenomen. Dit gebeurt in 
alfabetische volgorde. Als er voorlopige bestemmingen, nog uit te werken bestemmingen 
en/of dubbelbestemmingen zijn, worden die ook in alfabetische volgorde, achter de 
bestemmingsregels opgenomen. Ieder artikel kent een vaste opzet. Eerst wordt het 
toegestane gebruik geformuleerd in de bestemmingsomschrijving, vervolgens zijn 
bouwregels opgenomen. Aansluitend volgen de (mogelijke) afwijkingsmogelijkheden met 
betrekking tot de bouw en/of het gebruik. Ten slotte zijn (eventuele) 
omgevingsvergunningen voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde of van 
werkzaamheden opgenomen, aangevuld met mogelijke wijzigingsbevoegdheden. 
Belangrijk om te vermelden is dat naast de bestemmingsregels ook in andere regels 
relevante informatie staat die mede gelezen en geïnterpreteerd moeten worden. Alleen 
zo ontstaat een volledig beeld van hetgeen is geregeld;

3. Algemene regels: 
In dit hoofdstuk zijn regels opgenomen met een algemeen karakter die gelden voor het 
hele plan. Deze moeten daarom altijd goed gelezen worden voordat op basis van de 
bestemmingregels interpretaties worden verricht. Voorbeelden van algemene regels zijn 
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de anti-dubbeltelregel, algemene procedurebepalingen maar ook regels met betrekking 
tot mogelijke binnenplanse afwijkingen (een binnenplanse afwijking is, zoals het woord 
het al zegt, een afwijkingsmogelijkheid van de regels in het bestemmingsplan zelf, dit in 
tegenstelling tot 'buitenplanse' afwijkingen). In de algemene regels kunnen erg belangrijke 
bepalingen zijn opgenomen;

4. Overgangs- en slotregels: 
In het laatste hoofdstuk wordt het overgangsrecht geregeld en wordt bepaald hoe het 
bestemmingsplan heet (de slotregel). 

Bijlagen bij de regels:

Bij de regels kunnen bijlagen opgenomen zijn. Die bijlagen maken een onlosmakelijk 
onderdeel uit van de regels. 

6.2.3  De verbeelding

Op de verbeelding worden de bestemmingen weergegeven met daarbij andere bepalingen 
zoals gebiedsaanduidingen, bouwaanduidingen, bouwvlakken, etc.. Via de bijhorende regels 
in de planregels wordt bepaald wat hier wel en niet is toegestaan.

De verbeelding wordt ook wel plankaart genoemd. Dan wordt hetzelfde bedoeld. Belangrijk te 
weten is dat een digitaal bestand (een '.gml-bestand') leidend is. Dat digitaal bestand bepaalt 
waar welke bestemming ligt en waar welke aanduidingen etc.. Een afgeleide van dat digitale 
bestand is bijvoorbeeld een '.pdf-bestand' of een papieren (analoge) verbeelding. Bij twijfel 
over een '.pdf-bestand' of een papieren versie van de verbeelding geeft het digitale bestand 
de juridische doorslag. 

6.3  Dit bestemmingsplan

Dit bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, planregels en een toelichting. De 
verbeelding en de planregels vormen tezamen het juridisch bindende gedeelte van het 
bestemmingsplan. Beide planonderdelen dienen in onderlinge samenhang te worden bezien 
en toegepast. Op de verbeelding zijn de bestemmingen aangewezen. Aan deze 
bestemmingen zijn bouwregels en regels betreffende het gebruik gekoppeld.

De toelichting heeft geen rechtskracht, maar vormt niettemin een belangrijk onderdeel van 
het plan. De toelichting van dit bestemmingsplan geeft een weergave van de 
beweegredenen, de onderzoeksresultaten en de beleidsuitgangspunten die aan het 
bestemmingsplan ten grondslag liggen. Tot slot is de toelichting van wezenlijk belang voor 
een juiste interpretatie en toepassing van het bestemmingsplan.

6.3.1  Bijzonderheden in dit bestemmingsplan

Voorliggend bestemmingsplan bevat één bestemming. Dit is de bestemming 'Wonen'. De 
gronden binnen deze bestemming zijn bedoeld voor (het gebruik van) een woning.

Voor de regels is aansluiting gezocht bij de regels van het vigerend bestemmingsplan 
"Buitengebied 2010". De bouw- en gebruiksregels zijn uit dit plan overgenomen en daar waar 
nodig aangepast op de laatse terminologie en landelijke standaarden.

Om uit te sluiten dat dit bestemmingsplan moet worden aangemerkt als een plan dat 
kaderstellend is voor m.e.r.(beoordelings)-plichtige activiteiten is de wijzigingsbevoegdheid 
om de woonbestemming om te zetten naar een agrarische bestemming niet overgenomen. 

Dit plan kent verder geen noemenswaardige bijzonderheden. 

Met dit hoofdstuk is voldaan aan artikel 3.1.3 van het Bro. 
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Hoofdstuk 7  Procedure

In dit hoofdstuk of een separate bijlage worden de resultaten van de procedure opgenomen.
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Regels

Hoofdstuk 1  Inleidende regels
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Hoofdstuk 1  Inleidende regels

Artikel 1  Begrippen

In deze regels wordt verstaan onder:

1.1  plan

het bestemmingsplan Buitengebied, Loohavenweg 2 en 4 Saasveld met identificatienummer 
NL.IMRO.1774.BUIBPLOOHAVEN2EN4-0301 van de gemeente Dinkelland;

1.2  bestemmingsplan

de geometrisch bepaalde planobjecten met de bijbehorende regels en de daarbij behorende 
bijlagen;

1.3  bestemmingsplan "Buitengebied 2010"

het bestemmingsplan "Buitengebied 2010" zoals dit is vastgesteld door de raad op 18 
februair 2010 met identificatienummer NL.IMRO.1774BUIBPBUITENGEBIED-0402;

1.4  aan-huis-verbonden beroep

een beroep of het beroepsmatig verlenen van diensten op administratief, juridisch, medisch, 
therapeutisch, kunstzinnig, ontwerptechnisch, of hiermee gelijk te stellen gebied, 
uitgezonderd prostitutie, dat in of bij een woonhuis wordt uitgeoefend door de gebruiker, 
waarbij het woonhuis in overwegende mate de woonfunctie behoudt en dat een ruimtelijke 
uitwerking of uitstraling heeft die met de woonfunctie in overeenstemming is;

1.5  aan- en uitbouw

een aan een (hoofd)gebouw aanwezig bouwwerk, dat ruimtelijk ondergeschikt is aan dat 
(hoofd)gebouw, maar in functioneel opzicht deel uit maakt van dat (hoofd)gebouw);

1.6  aanduiding

een geometrisch bepaald vlak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de 
regels regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze 
gronden;

1.7  aanduidingsgrens

de grens van een aanduiding indien het een vlak betreft;

1.8  archeologische waarden

waarden die aan een gebied zijn toegekend vanwege de kennis en wetenschap van de in dat 
gebied voorkomende overblijfselen van menselijke aanwezigheid of activiteiten uit het 
verleden;

1.9  bebouwing

één of meer gebouwen en/of bouwwerken geen gebouwen zijnde;

1.10  bedrijf

het bedrijfsmatig vervaardigen en/of bewerken, opslaan, verhandelen, installeren en/of 
herstellen van goederen;
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1.11  bestaand

ten aanzien van de vóór 1998 aanwezige bouwwerken, de na 1998 bij of krachtens de 
Woningwet of Wet algemene bepalingen omgevingsrecht aanwezige bouwwerken, en de 
werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden, en het overige gebruik:

- bestaand ten tijde van het inwerkingtreden van het bestemmingsplan;

1.12  bestemmingsgrens

de grens van een bestemmingsvlak;

1.13  bestemmingsvlak

een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming;

1.14  bijgebouw

een gebouw, dat in bouwkundig en/of visueel opzicht ondergeschikt is aan en ten dienste 
staat van een op hetzelfde bouwperceel gelegen (hoofd)gebouw;

1.15  bouwen

het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het vergroten 
van een bouwwerk, alsmede het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen 
van een standplaats;

1.16  bouwgrens

de grens van een bouwvlak;

1.17  bouwperceel

een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandige, bij elkaar 
behorende bebouwing is toegelaten;

1.18  bouwperceelgrens

de grens van een bouwperceel;

1.19  bouwwerk

een bouwkundige constructie van enige omvang die direct en duurzaam met de aarde is 
verbonden;

1.20  cultuurhistorische waarden

waarden van een gebied en/of de daarin voorkomende bebouwing, elementen en structuren, 
die uitdrukking geven aan de beschavingsgeschiedenis en/of het gebruik door de mens in de 
loop van de geschiedenis;

1.21  detailhandel

het bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder begrepen de uitstalling ten verkoop, het 
verkopen en/of leveren van goederen aan personen die die goederen kopen voor gebruik, 
verbruik of aanwending anders dan in de uitoefening van een beroeps- of bedrijfsactiviteit;
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1.22  evenement

elke voor publiek buiten de daartoe ingerichte inrichtingen toegankelijke festiviteit, 
grootschalige sportwedstrijd, auto- of motorcrosswedstrijd, optocht, georganiseerd vuurwerk 
en alle overige tot vermaak en recreatie bedoelde activiteiten, met uitzondering van markten 
als bedoeld in de Gemeentewet, kansspelen als bedoeld in de Wet op de kansspelen en 
betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare 
manifestaties, voorzover de activiteiten een aaneengesloten periode van ten hoogste 14 
dagen omvatten;

1.23  gebouw

elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met 
wanden omsloten ruimte vormt;

1.24  geomorfologische waarden

de waarden van een gebied die uitdrukking geven aan de vormen van het aardoppervlak in 
verband met de wijze van hun ontstaan;

1.25  hoofdgebouw

een of meer panden, of een gedeelte daarvan, dat noodzakelijk is voor de verwezenlijking 
van de geldende of toekomstige bestemming van een perceel en, indien meer panden of 
bouwwerken op het perceel aanwezig zijn, gelet op die bestemming het belangrijkst is;

1.26  huishouden

een zelfstandig(e) dan wel samenwonend persoon of groep van personen die binnen een 
complex van ruimten gebruik maken van dezelfde voorzieningen, zoals een keuken, sanitaire 
voorzieningen en de entree;

1.27  kampeermiddel

een tent, een tentwagen, een kampeerauto, een caravan of een stacaravan, dan wel enig 
ander voertuig of onderkomen, dat geheel of ten dele is bestemd of opgericht dan wel wordt 
of kan worden gebruikt voor recreatief nachtverblijf, en geen bouwwerk is waarvoor ingevolge 
de Wet algemene bepalingen omgevingsverecht een omgevingsvergunning is vereist;

1.28  kap

een dak met een zekere helling;

1.29  landschappelijke waarden

waarden in verband met de verschijningsvorm van een gebied en de aanwezigheid van 
waarneembare structuren en/of elementen in dat gebied;

1.30  mantelzorg

het bieden van zorg aan een ieder die hulpbehoevend is op het fysieke, psychische en/of 
sociale vlak, op vrijwillige basis en buiten organisatorisch verband;

1.31  natuurlijke waarden

de aan een gebied toegekende waarden in verband met de geologische, bodemkundige en 
biologische elementen voorkomende in dat gebied (bij de afweging van het begrip natuurlijke 
waarden zullen de Natuurbeschermingswet en de Flora- en faunawet steeds onderdeel van 
het toetsingskader zijn);
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1.32  overkapping

een bouwwerk, geen gebouw zijnde, dat een overdekte ruimte vormt zonder wanden dan wel 
met ten hoogste één wand;

1.33  peil

a.  indien op het land wordt gebouwd:
1. voor een bouwwerk op een perceel, waarvan de hoofdtoegang direct aan de weg 

grenst:
de hoogte van de weg ter plaatse van die hoofdtoegang;

2. voor een bouwwerk op een perceel, waarvan de hoofdtoegang niet direct aan de 
weg grenst:

de hoogte van het terrein ter hoogte van die hoofdtoegang bij voltooiing van de 
bouw;

b. indien over of in het water wordt gebouwd:
het Normaal Amsterdams Peil (of een ander plaatselijk aan te houden waterpeil);

1.34  veldschuur

een vrij in het open veld staande schuur, die wordt of werd gebruikt voor het stallen of het 
melken van vee, dan wel de opslag van agrarische producten of agrarische werktuigen;

1.35  voorgevel

de naar de weg gekeerde gevel van een gebouw of, indien het een gebouw betreft met meer 
dan één naar de weg gekeerde gevel, de gevel die door de ligging, de situatie ter plaatse 
en/of de feitelijke indeling van het gebouw, als voorgevel moet worden aangemerkt;

1.36  windturbine

een bouwwerk ten behoeve van de opwekking van windenergie;

1.37  woning

een complex van ruimten, uitsluitend bedoeld voor de huisvesting van één afzonderlijk 
huishouden;

1.38  woonhuis

een gebouw, dat één woning omvat, dan wel twee of meer naast elkaar en/of geheel of 
gedeeltelijk boven elkaar gelegen woningen omvat en dat qua uiterlijke verschijningsvorm als 
een eenheid beschouwd kan worden;
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Artikel 2  Wijze van meten

Bij toepassing van deze planregels wordt als volgt gemeten: 

2.1  de bouwhoogte van een bouwwerk

vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een overig bouwwerk met 
uitzondering van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals schoorstenen, antennes, en naar 
de aard daarmee gelijk te stellen bouwonderdelen; 

2.2  de dakhelling

langs het dakvlak ten opzichte van het horizontale vlak; 

2.3  de goothoogte van een bouwwerk

vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeibord, of een 
daarmee gelijk te stellen constructiedeel; 

2.4  de hoogte van een windturbine

vanaf het peil tot aan de as van de windturbine; 

2.5  de inhoud van een bouwwerk

tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of het hart 
van de scheidingsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen; 

2.6  ondergeschikte onderdelen

Bij toepassing van het bepaalde ten aanzien van het bouwen worden ondergeschikte 
bouwonderdelen, als plinten, pilasters, kozijnen, gevelversieringen, ventilatiekanalen, 
schoorstenen, liftschachten, gevel- en kroonlijsten, luifels, balkons en overstekende daken 
buiten beschouwing gelaten, mits de overschrijding van bouwgrenzen niet meer dan 1m 
bedraagt; 
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Hoofdstuk 2  Bestemmingsregels

Artikel 3  Wonen

3.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Wonen' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. woonhuizen, aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen, al dan niet in 
combinatie met ruimten voor:
1. een aan-huis-verbonden beroep dan wel een kleinschalige bedrijfsmatige activiteit;
2. mantelzorg;

met de daarbijbehorende:

b. tuinen, erven en terreinen;
c. bouwwerken geen gebouwen zijnde.

3.2  Bouwregels

Voor het bouwen gelden de volgende regels:

3.2.1  Hoofdgebouwen

Voor het bouwen van hoofdgebouwen gelden de volgende regels:

a. als hoofdgebouwen mogen uitsluitend woonhuizen worden gebouwd, waarbij deze 
bouwregels eveneens van toepassing zijn voor functies die na ontheffing van de 
gebruiksregels aan de woonfunctie zijn toegevoegd;

b. per bestemmingsvlak zal ten hoogste één woonhuis met één woning worden gebouwd, 
tenzij de gronden zijn voorzien van de aanduiding “twee-aaneen”, in welk geval per 
bestemmingsvlak twee woonhuizen aaneengebouwd zullen worden;

c. een hoofdgebouw zal uitsluitend worden gebouwd ter plaatse van de situering van het 
bestaande hoofdgebouw;

d. de inhoud van een hoofdgebouw zal ten hoogste de bestaande inhoud bedragen;
e. de inhoud van een woning binnen een hoofdgebouw zal ten hoogste 750 m³ bedragen, 

tenzij de bestaande inhoud van een woning binnen een hoofdgebouw meer bedraagt dan 
750 m³, in welk geval de inhoud van een woning binnen een hoofdgebouw ten hoogste de 
bestaande inhoud zal bedragen;

f. de goothoogte van een hoofdgebouw zal ten hoogste 3,50 m bedragen;
g. de bouwhoogte van een hoofdgebouw zal ten hoogste 9,00 m bedragen;
h. de dakhelling van een hoofdgebouw zal ten minste 30° bedragen;
i. de dakhelling van een hoofdgebouw zal ten hoogste 60° bedragen.

3.2.2  Aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen

Voor het bouwen van aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen gelden de volgende 
regels:

a. de aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen zullen ten minste 3,00 m achter de 
voorgevel van het hoofdgebouw dan wel het verlengde daarvan worden gebouwd, tenzij 
de bestaande afstand minder bedraagt, het hoofdgebouw op meer dan 50 m van de weg 
is gesitueerd, dan wel de gebouwen vóór de voorgevel van het hoofdgebouw zijn 
gebouwd, in welk geval de bestaande afstand dan wel de bestaande situering ten 
opzichte van de voorgevel van het hoofdgebouw geldt;

b. vrijstaande bijgebouwen en overkappingen zullen ten hoogste op een afstand van 25,00 
m vanuit het dichtstbijzijnde punt van het hoofdgebouw worden gebouwd;

c. de gezamenlijke oppervlakte van de aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen 
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bij een hoofdgebouw zal ten hoogste 100 m² bedragen, tenzij de bestaande oppervlakte 
meer bedraagt, in welk geval de gezamenlijke oppervlakte ten hoogste de bestaande 
oppervlakte zal bedragen, met een maximum van 350 m²;

d. de gezamenlijke oppervlakte van de aan- en uitbouwen, de aangebouwde bijgebouwen 
en de aangebouwde overkappingen bij een hoofdgebouw zal ten hoogste 75% van de 
oppervlakte van het hoofdgebouw bedragen;

e. de goothoogte van een aanbouw, uitbouw, bijgebouw of overkapping zal ten hoogste 3,50 
m bedragen;

f. de bouwhoogte van een aanbouw, uitbouw, bijgebouw of overkapping zal ten minste 1,00 
m lager zijn dan de bouwhoogte van het hoofdgebouw;

g. de dakhelling van een aanbouw, uitbouw, bijgebouw of overkapping zal ten minste 30° 
bedragen;

h. de dakhelling van een aanbouw, uitbouw, bijgebouw of overkapping zal ten hoogste 60° 
bedragen.

3.2.3  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gelden de volgende regels:

a. de hoogte van erf- en terreinafscheidingen zal ten hoogste 1,00 m bedragen, met dien 
verstande dat de hoogte van erf- en terreinafscheidingen achter de voorgevel van het 
hoofdgebouw ten hoogste 2,00 m zal bedragen;

b. de hoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zal ten hoogste 5,00 m 
bedragen.

3.3  Afwijken van de bouwregels

Burgemeester en Wethouders kunnen ontheffing verlenen van:

a. het bepaalde in lid 3.2.1 onder c en toestaan dat een hoofdgebouw wordt gebouwd in 
afwijking van de situering van het bestaande hoofdgebouw, mits:
1. de huidige situering van het hoofdgebouw belemmeringen oplevert voor de omgeving 

dan wel voor de bewoners zelf en er met een gewijzigde situering een verbetering 
kan worden bewerkstelligd ten gunste van een goed woon- en leefklimaat, al dan niet 
vanwege stedenbouwkundige redenen;

2. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de milieusituatie, het 
bebouwingsbeeld, de woonsituatie, de natuurlijke en landschappelijke waarden, de 
waarden van de historische buitenplaatsen en de gebruiksmogelijkheden van de 
aangrenzende gronden;

b. het bepaalde in lid 3.2.1 onder d en toestaan dat, in geval van gehele sloop van het 
hoofdgebouw met een bestaande inhoud van meer dan 2.000 m³, een nieuw 
hoofdgebouw wordt gebouwd met een inhoud van ten hoogste 2.000 m³, mits:
1. het nieuwe hoofdgebouw wordt gebouwd overeenkomstig de bestaande 

karakteristieke hoofdvorm;
2. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de landschappelijke waarden, de 

woonsituatie, de waarden van de historische buitenplaatsen en de 
gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden;

c. het bepaalde in lid 3.2.1 onder e en toestaan dat de inhoud van een woning wordt 
vergroot, mits:
1. de inhoud van de woning ten hoogste de inhoud van het hoofdgebouw zal bedragen;
2. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de milieusituatie, de woonsituatie en 

de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden;
d. het bepaalde in lid 3.2.2 onder c en d en toestaan dat de gezamenlijke oppervlakte van de 

aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen bij een hoofdgebouw wordt vergroot 
tot ten hoogste 200 m², mits:
1. deze ontheffingsbevoegdheid uitsluitend wordt toegepast ten behoeve van stalruimte 

 
32 ontw erp, 3 oktober 2014 DLV Bouw , Milieu en Techniek BV



voor dieren en/of de opslag van materieel dat gebruikt wordt voor het onderhoud van 
eigen gronden dan wel in situaties waar al 100 m² aan stalruimte voor dieren en/of de 
opslag van materieel aanwezig is;

2. er sprake is van eigendom van gronden buiten het erf met een omvang van ten 
minste 5.000 m²;

3. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de natuurlijke en landschappelijke 
waarden, de woonsituatie, de waarden van de historische buitenplaatsen en de 
gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden;

e. het bepaalde in lid 3.2.2 onder c en d en toestaan dat de gezamenlijke oppervlakte van de 
aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen bij een hoofdgebouw meer bedraagt 
dan 350 m², mits:
1. bij vervanging boven de in lid 3.2.2 onder c toegestane 350 m² ten hoogste 50% van 

de gesaneerde oppervlakte wordt teruggebouwd;
2. de vervanging bijdraagt aan een verbetering van de ruimtelijke kwaliteit;
3. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de milieusituatie, het 

bebouwingsbeeld, de woonsituatie, de natuurlijke en landschappelijke waarden, de 
waarden van de historische buitenplaatsen en de gebruiksmogelijkheden van de 
aangrenzende gronden;

f. het bepaalde in lid 3.2.2 onder c en d en toestaan dat de gezamenlijke oppervlakte van de 
aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen bij een hoofdgebouw wordt vergroot, 
mits:
1. deze ontheffing uitsluitend wordt toegepast in relatie tot het verwijderen van een 

bestaande veldschuur uit het agrarisch gebied, waarbij de veldschuur wordt 
verplaatst binnen de grenzen van het bestemmingsvlak;

2. voor de bestaande veldschuur de wijzigingsbevoegdheid van 3.7. onder j of 4.7. 
onder g zoals opgenomen in het bestemmingsplan "Buitengebied 2010" is toegepast;

3. de oppervlakte van het bijgebouw ten hoogste 50 m² zal bedragen, tenzij de 
bestaande, te verplaatsen veldschuur groter is dan 50 m², in welk geval het 
bijgebouw 50 m² zal bedragen vermeerderd met een kwart van het aantal m²’s dat de 
te verplaatsen veldschuur groter is dan 50 m²;

4. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de natuurlijke en landschappelijke 
waarden, de woonsituatie, de waarden van de historische buitenplaatsen en de 
gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden;

g. het bepaalde in lid 3.2.2 onder g en toestaan dat aan- en uitbouwen tot ten hoogste 30% 
van de oppervlakte van het hoofdgebouw worden voorzien van een plat dak, mits geen 
onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de woonsituatie en het straat- en 
bebouwingsbeeld.

3.4  Specifieke gebruiksregels

Onder strijdig gebruik als bedoeld in artikel 2.1, lid 1, onder c van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht wordt in ieder geval bedoeld:

a. het gebruik van woonhuizen in combinatie met bedrijfsdoeleinden, anders dan een 
aan-huis-verbonden beroep of een caravanstalling;

b. het gebruik van gedeelten van hoofdgebouwen, aan- en uitbouwen en bijgebouwen bij het 
hoofdgebouw voor de uitoefening van een aan-huis-verbonden beroep of een 
kleinschalige bedrijfsmatige activiteit, indien:
1. het beroep of bedrijf niet wordt uitgeoefend door één van de bewoners van het 

woonhuis, waarbij één andere arbeidskracht ter plekke werkzaam mag zijn;
2. de beroeps-/bedrijfsvloeroppervlakte in een hoofdgebouw, inclusief aan- en 

uitbouwen, meer bedraagt dan 30% van het vloeroppervlak van het hoofdgebouw;
3. de beroeps-/bedrijfsvloeroppervlakte meer dan 50 m² bedraagt;
4. parkeren niet op eigen erf plaatsvindt;
5. detailhandel plaatsvindt anders dan productiegebonden detailhandel;
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c. het gebruik van vrijstaande bijgebouwen voor permanente bewoning;
d. het gebruik van een hoofdgebouw voor meer dan één woning;
e. het gebruik van gronden en bouwwerken ten behoeve van verblijfsrecreatieve doeleinden 

anders dan in de vorm van boerderijkamers;
f. het gebruik van de bouwwerken ter plaatse van de aanduiding “specifieke vorm van 

wonen - boerderijkamers”, indien:
1. de bedrijfsmatige exploitatie niet wordt uitgeoefend door één van de bewoners van 

het woonhuis;
2. de oppervlakte van een boerderijkamer meer dan 60 m² en de gezamenlijke 

oppervlakte van de boerderijkamers 500 m² bedraagt;
3. minder dan twee boerderijkamers worden gebouwd;
4. parkeren niet op eigen erf plaatsvindt;

g. het gebruik van gronden en bouwwerken ten behoeve van detailhandel, anders dan 
productiegebonden detailhandel;

h. het gebruik van gronden en bouwwerken ten behoeve van horecadoeleinden;
i. het gebruik van gronden en bouwwerken ten behoeve van agrarische bedrijfsactiviteiten;
j. het gebruik van gronden ten behoeve van de aanleg van een paardrijdbak met de 

daarbijbehorende bouwwerken.

3.5  Afwijken van de gebruiksregels

Burgemeester en Wethouders zijn bevoegd bij omgevingsvergunning af te wijken van:

a. het bepaalde in lid 3.4 onder d en toestaan dat een hoofdgebouw wordt gebruikt door 
meer dan één huishouden ten behoeve van inwoning, mits:
1. deze ontheffing uitsluitend wordt toegepast ten behoeve van de huisvesting van een 

tweede of een derde (huishouden van een) persoon;
2. de bestaande bouwmassa niet wordt vergroot en er geen sprake is van splitsing in 

meerdere woningen;
3. er sprake blijft van één hoofdtoegang, die toegang verschaft tot een 

gemeenschappelijke hal van waaruit rechtstreekse toegang tot de beide woonruimtes 
wordt verschaft;

4. er sprake blijft van één aansluiting op de verschillende nutsvoorzieningen en er geen 
toename van het aantal inritten naar het perceel plaatsvindt;

5. er geen sprake is van onevenredige schade voor de aangrenzende (agrarische) 
bedrijven, in dié zin dat de bedrijven in hun ontwikkelingsmogelijkheden worden 
beperkt;

6. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de gebruiksmogelijkheden van de 
aangrenzende gronden;

b. het bepaalde in lid 3.4 onder d en toestaan dat in een hoofdgebouw meer dan één woning 
mag worden gebouwd, mits:
1. het aantal woningen ten hoogste twee zal bedragen, in geval de inhoud van het 

hoofdgebouw ten minste 1.000 m³ bedraagt;
2. het aantal woningen ten hoogste drie zal bedragen, in geval de inhoud van het 

hoofdgebouw ten minste 1.500 m³ bedraagt;
3. de bestaande bouwmassa van het hoofdgebouw niet wordt vergroot;
4. er geen sprake is van onevenredige schade voor de aangrenzende (agrarische) 

bedrijven, in dié zin dat de bedrijven in hun ontwikkelingsmogelijkheden worden 
beperkt;

5. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de gebruiksmogelijkheden van de 
aangrenzende gronden;

c. het bepaalde in lid 3.4 onder e en toestaan dat de gronden en bouwwerken in combinatie 
met het wonen worden gebruikt voor logiesverstrekking ten behoeve van recreatieve 
bewoning in de vorm van bed and breakfast, mits:
1. de logiesverstrekking plaatsvindt binnen het bestaande hoofdgebouw. Er wordt 
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uitgegaan van een bestaande entree (deur);
2. er maximaal twee kamers gerealiseerd worden en er maximaal 5 personen aanwezig 

mogen zijn;
3. er geen keukenblok in de wooneenheden wordt gemaakt;
4. het parkeren op het eigen erf plaatsvindt;
5. er geen extra inrit wordt aangelegd in verband met de vestiging;
6. de vestiging alleen is toegestaan aan een verkeersontsluiting van voldoende omvang;
7. er geen sprake is van onevenredige schade voor de aangrenzende (agrarische) 

bedrijven, in dié zin dat de bedrijven in hun ontwikkelingsmogelijkheden worden 
beperkt;

8. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de verkeersveiligheid en de 
gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden;

d. het bepaalde in lid 3.4 onder j en toestaan dat gronden, voorzover gelegen binnen het 
bestemmingsvlak, worden gebruikt voor de aanleg van een paardrijdbak ten behoeve van 
het eigen hobbymatige gebruik, met de daarbijbehorende bouwwerken, mits:
1. de paardrijdbak zoveel mogelijk uit het zicht van de openbare weg wordt gesitueerd 

ten behoeve van een goede landschappelijke inpassing;
2. er vanwege de paardrijdbak geen onevenredige hinder (geur, geluid, licht en stof) 

wordt veroorzaakt voor nabijgelegen woningen van derden (minimale afstand 50 m 
tot de woonbestemmingsgrens);

3. er geen onevenredige verstoring van het bodemarchief wordt veroorzaakt;
4. de hoogte van lichtmasten ten behoeve van verlichting bij een paardrijdbak en overige 

bouwwerken, geen gebouwen zijnde, respectievelijk ten hoogste 5,00 m en 3,00 m 
bedragen;

5. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de waarden van de historische 
buitenplaatsen. 

3.6  Wijzigingsbevoegdheid

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd, met toepassing van artikel 3.6, lid 1 van de Wet 
ruimtelijke ordening het bestemmingsplan te wijzigen in die zin dat:

a. de aanduiding “specifieke vorm van wonen - boerderijkamers” wordt verwijderd, mits de 
exploitatie van boerderijkamers ter plaatse is beëindigd;

b. de aanduiding “specifieke vorm van wonen - boerderijkamers” wordt aangebracht, mits:
1. de kamers in voormalige agrarische bedrijfsgebouwen worden ondergebracht, 

waarbij gebruik wordt gemaakt van één entree gezamenlijk voor alle kamers;
2. het voormalig agrarisch bedrijfsgebouw deel uitmaakt van het bestaande ensemble 

van gebouwen op het betreffende erf;
3. het aantal boerderijkamers per perceel minimaal twee bedraagt. Bij hoge uitzondering 

kan in kleine, karakteristieke en bijzondere panden worden volstaan met één 
boerderijkamer indien de oppervlakte niet toereikend is voor twee;

4. de oppervlakte van een boerderijkamer ten hoogste 60 m² bedraagt;
5. de gezamenlijke oppervlakte van de boerderijkamers per bouwperceel ten hoogste 

500 m² bedraagt;
6. de kamers bedrijfsmatig geëxploiteerd worden door één van de bewoners van het 

perceel;
7. parkeren op eigen erf plaatsvindt;
8. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de woonsituatie, de verkeersveiligheid 

en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden;
c. de bestemming ‘Wonen’ wordt gewijzigd in de bestemming ‘Bedrijf - Voormalig 

agrarisch’, mits:
1. na toepassing van deze wijzigingsbevoegdheid de regels van artikel 16 van het 

bestemmingsplan 'Buitengebied 2010' overeenkomstige toepassing zijn;
2. er geen sprake is van onevenredige schade voor de aangrenzende (agrarische) 
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bedrijven, in dié zin dat de bedrijven in hun ontwikkelingsmogelijkheden worden 
beperkt;

3. de woonfunctie ondergebracht wordt in de voormalige bedrijfswoning;
4. de bedrijfsfunctie ondergebracht wordt in de bestaande, voormalig agrarisch 

gebruikte gebouwen, die aanwezig zijn op het moment van toepassing van deze 
wijziging;

5. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de milieusituatie, de woonsituatie en 
de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden.
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Hoofdstuk 3  Algemene regels

Artikel 4  Anti-dubbeltelregel

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan 
uitvoering is gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere 
bouwplannen buiten beschouwing.
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Artikel 5  Algemene bouwregels

a. Onverminderd het bepaalde in de overige artikelen van deze regels zullen, wanneer op 
gronden grenzend aan de in het bestemmingsplan 'Buitengebied 2010' opgenomen 
bestemming “Verkeer” gebouwen en overkappingen worden opgericht, de afstand van de 
gebouwen en overkappingen tot de as van de weg ten minste 15,00 m bedragen, tenzij 
de bestaande afstand minder bedraagt, in welke geval de afstand tot de as van de weg 
ten minste de bestaande afstand zal bedragen.

b. Burgemeester en Wethouders kunnen ontheffing verlenen van lid a en toestaan dat 
gebouwen dichter op de weg worden gebouwd, mits:
1. instemming is verkregen van de wegbeheerder vanuit een oogpunt van wegbeheer 

en/of verkeersveiligheid;
2. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan het bebouwingsbeeld, de 

landschappelijke waarden en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende 
gronden.
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Artikel 6  Algemene gebruiksregels

Tot een strijdig gebruik van gronden en bouwwerken wordt in ieder geval gerekend:

a. het gebruik en laten gebruiken van de gronden als standplaats voor kampeermiddelen, 
tenzij het gronden betreft waar een kampeerterrein voor klein kamperen is toegestaan;

b. het gebruik en laten gebruiken van de gronden en bouwwerken ten behoeve van een 
prostitutiebedrijf, tenzij de gronden zijn voorzien van de bestemming “Bedrijf - Prostitutie”;

c. het gebruik en laten gebruiken van de gronden voor de opslag van schroot, afbraak- en 
bouwmaterialen, anders dan ten behoeve van de uitvoering van krachtens de 
bestemming toegelaten bouwactiviteiten en werken en werkzaamheden;

d. het gebruik van gronden ten behoeve van weekmarkten, jaarmarkten, evenementen, 
festiviteiten, manifestaties, en horecaterreinen en/of standplaatsen voor detailhandel, 
indien die activiteiten een aaneengesloten periode van meer dan 14 dagen omvatten;

e. het storten van puin en afvalstoffen;
f. de stalling en opslag van (aan het oorspronkelijk gebruik onttrokken) voer-, vaar- of 

vliegtuigen;
g. het gebruik en laten gebruiken van de gronden voor het plaatsen en/of aanbrengen van 

niet-perceelsgebonden handelsreclame en/of reclame voor ideële doeleinden of 
overtuigingen.
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Artikel 7  Algemene afwijkingsregels

Burgemeester en Wethouders zijn bevoegd bij omgevingsvergunning af te wijken van:

a. de bij recht in de regels gegeven afmetingen en percentages, met uitzondering van de 
oppervlakte- en inhoudsmaten, tot ten hoogste 10% van die afmetingen en percentages;

b. het bepaalde ten aanzien van het bouwen van gebouwen en toestaan dat vóór een 
voorgevel wordt gebouwd op de wijze van:
1. plinten, pilasters, kozijnen, gevelversieringen, ventilatiekanalen en schoorstenen;
2. gevel- en kroonlijsten en overstekende daken;
3. erkers over maximaal de halve gevelbreedte, ingangspartijen, luifels, balkons en 

galerijen;

mits de afstand vanuit de voorgevel niet meer dan 1,50 m zal bedragen;

c. de bestemmingsregels ten aanzien van het bouwen van gebouwen, waaronder 
overkappingen, en toestaan dat ten behoeve van het kleinschalig kamperen, gebouwtjes, 
waaronder overkappingen, ten behoeve van sanitaire voorzieningen worden gebouwd, 
mits:
1. de gezamenlijke oppervlakte van de gebouwen, waaronder overkappingen, per 

kampeerterrein ten hoogste 50 m² zal bedragen;
2. de goothoogte van een gebouw of een overkapping ten hoogste 3,00 m zal bedragen;
3. de dakhelling van een gebouw of een overkapping ten minste 18º zal bedragen;
4. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de natuurlijke en landschappelijke 

waarden, de woonsituatie en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende 
gronden.
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Artikel 8  Algemene wijzigingsregels

Burgemeester en Wethouders kunnen het plan wijzigen in dié zin dat:

a. enige bestemming wordt gewijzigd voor wat betreft de hoogte van bouwwerken, geen 
gebouwen zijnde, ten behoeve van zend-, ontvangst- en antennemasten voor de 
telecommunicatie, mits:
1. de antenne niet geplaatst kan worden op een bestaand hoog bouwwerk, zoals een 

hoogspanningsmast, een reclamemast, een torensilo, of een daarmee gelijk te 
stellen hoog bouwwerk;

2. de antenne niet geplaatst kan worden op een bedrijventerrein;
3. de antenne vervolgens geplaatst moet worden in aansluiting op grote 

infrastructuurlijnen;
4. de mast radiografisch noodzakelijk is;
5. de hoogte van een mast ten hoogste 45,00 m zal bedragen;
6. het aantal masten binnen de gemeente niet meer mag bedragen dan strikt 

noodzakelijk is voor de realisatie van een adequaat dekkend netwerk van voldoende 
capaciteit;

7. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de natuurlijke en landschappelijke 
waarden, de woonsituatie en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende 
gronden.

b. enige bestemming wordt gewijzigd in de bestemming ‘Water - 1’, mits:
1. deze wijziging uitsluitend wordt toegepast voor de incidentele aanleg van opvaarten, 

verbredingen van waterlopen ten behoeve van waterberging en/of de aanleg van 
natuurvriendelijke oevers, bochtafsnijdingen, kleine verleggingen, e.d. van vaarwegen 
c.a.;

2. na toepassing van deze wijzigingsbevoegdheid de regels van artikel 6 van het 
bestemmingsplan 'Buitengebied 2010' overeenkomstige toepassing zijn.
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Artikel 9  Overige regels

9.1  Aanvullende werking welstandscriteria

De op de verbeelding en in de regels geboden ruimte ten aanzien van de situering en de 
maatvoering van bouwwerken, kan nader worden ingevuld door de in de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht bedoelde welstandscriteria.

9.2  Nadere eisen

Burgemeester en Wethouders kunnen ten behoeve van de milieusituatie, de 
landschappelijke waarden, de natuurlijke waarden, de geomorfologische waarden, de 
cultuurhistorische waarden, de archeologische waarden, het bebouwingsbeeld, de 
woonsituatie, de verkeersveiligheid en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende 
gronden nadere eisen stellen aan de plaats en de afmetingen van de bebouwing, zodanig dat 
er geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de genoemde criteria.
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Hoofdstuk 4  Overgangs- en slotregels

Artikel 10  Overgangsrecht

10.1  Overgangsrecht bouwwerken

1. Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan 
aanwezig of in uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een 
omgevingsvergunning, en afwijkt van het plan, mag, mits deze afwijking naar aard en 
omvang niet wordt vergroot:
a. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd;
b. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of 

veranderd, mits de aanvraag van de omgevingsvergunning wordt gedaan binnen 
twee jaar na de dag waarop het bouwwerk is teniet gegaan;

2. Burgemeester en wethouders kunnen eenmalig afwijken van het bepaalde onder 1 voor 
het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in het eerste lid met 
maximaal 10%;

3. Het bepaalde onder 1 is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op 
het tijdstip van inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in 
strijd met het daarvoor geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat 
plan. 

10.2  Overgangsrecht gebruik

1. Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding 
van het bestemmingsplan en hiermee in strijd is,mag worden voortgezet;

2. Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld onder 1, te 
veranderen of te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door 
deze verandering de afwijking naar aard en omvang wordt verkleind;

3. Indien het gebruik, bedoeld onder 1, na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan voor 
een periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te 
hervatten of te laten hervatten;

4. Het bepaalde onder 1 is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met 
het voorheen geldende bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen 
van dat plan.
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Artikel 11  Slotregel

Deze regels worden aangehaald als: 
Regels van het bestemmingsplan "Buitengebied, Loohavenweg 2 en 4 Saasveld".

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van:  ......-......-............

De voorzitter:                                                 De Griffier:

..............................                                      ..............................

 

 
44 ontw erp, 3 oktober 2014 DLV Bouw , Milieu en Techniek BV






	Buitengebied, Loohavenweg 2 en 4 Saasveld
	Toelichting
	Hoofdstuk 1 Inleiding
	1.1 Aanleiding voor het bestemmingsplan
	1.2 Plangebied
	1.3 Geldende bestemmingsplannen
	1.4 Leeswijzer
	Hoofdstuk 2 Planbeschrijving
	Hoofdstuk 3 Beleidskader
	3.1 Rijksbeleid
	3.2 Provinciaal beleid
	3.3 Gemeentelijk beleid
	Hoofdstuk 4 Ruimtelijke- en Milieuaspecten
	4.1 Milieu
	4.2 Ecologie
	4.3 Verkeer en parkeren
	4.4 Archeologie en cultuurhistorie
	4.5 Wateraspecten
	Hoofdstuk 5 Uitvoerbaarheid
	5.1 Economische uitvoerbaarheid
	5.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid
	5.3 Handhaving
	Hoofdstuk 6 Wijze van bestemmen
	6.1 Doel en reikwijdte
	6.2 Onderdelen van een bestemmingsplan
	6.3 Dit bestemmingsplan
	Hoofdstuk 7 Procedure
	Regels
	Hoofdstuk 1 Inleidende regels
	Artikel 1 Begrippen
	Artikel 2 Wijze van meten
	Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels
	Artikel 3 Wonen
	Hoofdstuk 3 Algemene regels
	Artikel 4 Anti-dubbeltelregel
	Artikel 5 Algemene bouwregels
	Artikel 6 Algemene gebruiksregels
	Artikel 7 Algemene afwijkingsregels
	Artikel 8 Algemene wijzigingsregels
	Artikel 9 Overige regels
	Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels
	Artikel 10 Overgangsrecht
	Artikel 11 Slotregel

