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Voorwoord Programmabegroting 2016

Voorwoord

Samen werken we in Twente aan een vitale regio. Op 1 januari 2016 moet er een nieuwe regeling
voor de gemeentelijke samenwerking in Twente van kracht worden waarin de organisatie Regio
Twente een plek heeft gekregen of is opgegaan. Een vervolg op de Wgr-plus die per 1 januari 2015
is afgeschaft. Het proces ‘Heroriéntatie gemeentelijke samenwerking in Twente’ bepaalt de nieuwe
regeling en wat ervoor nodig is om ons voor te bereiden op de toekomst. Wij verwachten
besluitvorming voor de zomer van 2015. Tegelijkertijd moet de begroting 2016 ter besluitvorming in
uw raad voorliggen. Daarom bouwt deze begroting voort op eerdere begrotingen en gemaakte
afspraken en vindt er in het najaar van 2015 een eerste vertaling plaats naar de nieuwe situatie in
2016 in de vorm van een begrotingswijziging.

De voorliggende begroting is gebaseerd op de begroting van 2015 waarbij de overdracht van de
mobiliteitstaken aan de provincie Overijssel is verwerkt. Een overdracht die de omvang van de
begroting halveert en waarbij frictiekosten die gepaard gingen met deze overdracht zoveel als
mogelijk geminimaliseerd zijn. Daarnaast is de bezuinigingstaakstelling verwerkt.

Verreweg het grootste deel van de taken - en daarmee de begroting — van Regio Twente betreft ook
in 2016 ‘going concern’ taken, bijvoorbeeld op het gebied van gezondheid, recreatieve voorzieningen
en bijbehorende bedrijfsvoering.

In 2016 gaat de Organisatie voor Zorg en Jeugdhulp Twente (OZJT) haar tweede jaar in, krijgt
*‘Shared Services netwerk Twente’ (SSNT) gericht op ‘werken voor de Twentse overheid” en
‘informatiehuishouding zonder belemmeringen’ een plaats in de vernieuwde vorm van
samenwerking, wordt Kennispunt Twente van Almelo, Hengelo, Enschede en Regio Twente
geévalueerd en overige werkzaamheden zo efficiént en effectief mogelijk voortgezet. 2016 is het
voorlaatste jaar van de ‘Agenda van Twente’ en bijbehorende ‘Innovatiesprong Twente’ die onze
kennisregio duurzaam moet versterken.

Samenwerken en verbinden in Twente is en blijft onze kracht. Met elkaar en onze partners voor een
vitale regio, om de ruim 626.000 inwoners een goed leefklimaat te kunnen blijven bieden. Het slim
organiseren blijft daarin voorop staan. Met een Twentse nuchtere aanpak en vakmanschap.

Gemeentelijke bijdrage
De gemeentelijke bijdrage 2016 daalt met € 33.524, zijnde 0,14%, ten opzichte van de
gemeentelijke bijdrage 2015 (na wijziging). Deze daling is per saldo het gevolg van de volgende
wijzigingen:
e de geraamde salarissen 2015 (- € 274.612) t.o.v. de raming in de begroting 2015 (=met
name een verlaging van de werkgeverslasten)
¢ de geraamde looncompensatie 2016 (+ € 350.166) en prijscompensatie (+ € 165.922)
volgens de voorspelling van het Centraal Plan Bureau.
e de ombuiging 2016 (- € 275.000);
Voor een nadere specificatie van de stijging van de gemeentelijke bijdrage wordt hier kortheidshalve
verwezen naar hoofdstuk 10 ‘Financiéle toelichting” (paragraaf 10.4).
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1. Inleiding

1.1 De programmabegroting

Sinds het dienstjaar 2005 legt Regio Twente een programmabegroting voor. Ze volgt hiermee de
richtlijnen van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) dat het Besluit
Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) met ingang van 2005 ook voor
gemeenschappelijke regelingen van toepassing heeft verklaard. De programmabegroting 2016 heeft
een nieuwe ‘look en feel’ gekregen en is beter ingericht om het digitaal door te nemen.

De programmabegroting omvat het geheel van taken en activiteiten van Regio Twente. Ze heeft een
kaderstellende functie: ze wijst gelden toe aan programma’s en autoriseert de besteding van die
gelden. Op deze wijze ondersteunt ze de regioraad bij de uitvoering van zijn controlerende en
kaderstellende taak en het budgetrecht.

Zowel de begroting als de jaarstukken zijn in het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en
gemeenten (BBV) in de vier onderstaande onderdelen verdeeld:

Begroting Jaarstukken |

Beleidsbegroting 1. Programmaplan Jaarverslag 1. Programmaverantwoording

2. Paragrafen ~_  _ _
Financiéle 3. Overzicht van baten en
begroting lasten en de toelichting Jaarrekening
4., Uiteenzetting van de 4., Balans
financiéle positie en de
toelichting

2. Paragrafen
3. Programmarekening

1.2 Leeswijzer
Deze leeswijzer maakt u wegwijs in de programmabegroting.

In de inleidende hoofdstukken 1 en 2 staan de inhoud en de achtergronden van de
programmabegroting beschreven, aangevuld met een samenvatting en het door het DB aan de
regioraad voorgelegde besluit ter vaststelling. Ook hoofdstuk 3 heeft een inleidend karakter: het
schetst een beeld van Regio Twente.

Beleidsbegroting
De beleidsbegroting omvat programma’s, samenhangende subprogramma’s en paragrafen. In de
programma’s en subprogramma’s (hoofdstuk 4 t/m 8) wordt ingegaan op de maatschappelijke
effecten en de manier waarop Regio Twente die effecten wil realiseren. Dit gebeurt aan de hand van
de, door BBV verplichte, volgende drie w-vragen:

1. Wat willen we bereiken?

2. Wat doen we ervoor?

3. Wat gaat het kosten?
De eerste vraag betreft het beoogde maatschappelijke effect, dat kan worden vertaald in één of
meerdere algemene beleidsdoelstellingen. Dit wordt uitgewerkt in een programma.
De tweede vraag gaat in op activiteiten in termen van de ‘output-/outcomegegevens’ die nodig zijn
voor het bereiken van het beoogde maatschappelijke effect. Dit wordt beschreven in de
subprogramma’s die bij het betreffende programma horen, of in het programma zelf als geen
subprogramma’s aanwezig zijn.
De derde vraag heeft betrekking op de baten en lasten die aan het programma respectievelijk het
subprogramma worden toegewezen om de gewenste effecten te bereiken.

De paragrafen van de programmabegroting geven een dwarsdoorsnede van de financiéle aspecten
vanuit een bepaald perspectief. Het gaat daarbij om onderwerpen die van belang zijn voor het inzicht
in de financiéle positie van Regio Twente. Dit betreft weerstandsvermogen en risicobeheersing,
onderhoud kapitaalgoederen, bedrijfsvoering, verbonden partijen, financiering en rechtmatigheid.

Financiéle begroting

Door vaststelling van deze begroting autoriseert de regioraad het DB, de bestuurscommissies en het
bestuurdersoverleg Kennispunt Twente tot het doen van uitgaven voor realisatie van de
programma’s.
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1.3 Overzicht van lasten en baten 2016

Het overzicht van baten en lasten, de financiéle uitgangs- en aandachtspunten bij de begroting 2016
en de meerjarenraming 2017-2019 vormen samen het deel van de programmabegroting dat ten
grondslag ligt aan de controle van de rechtmatigheid en het oordeel over het getrouwe beeld van de
jaarrekening door de accountant. Onderstaand het overzicht van lasten en baten voor het jaar 2016.

Domein Programma Lasten* Baten* Gem. Per **
bijdrage inwoner

Gezondheid GGD breed € 1.068291| € 762.786 | € 305.505| € 0,49
Jeugdgezondheidszorg € 15950621 | € 2130.324| € 13.820.297 | € 22,07
Gezondheidsbevordering € 760.299 | € 50.000 | € 710.299| € 1,13
Algemene Gezondheidszorg € 6274491 € 3471.216| € 2.803.275|€ 448
Totaal € 24.053.702 | € 6.414.326 | € 17.639.376 | € 28,17

Leefomgeving | Sociaal Ec. sterk Twente € 6.362.968|€ 4.505.121|€ 1.857.847|€ 297
Recreatieve voorzieningen € 2725480|€ 1.123.289|€ 1.602.191|€ 256
AvT /IPT € 6274370 € 6.274.370| € -1€ -
Totaal € 15.362.818 [ € 11.902.780 | € 3.460.037 | € 5,53

Bedrijfsvoering | Incl. bestuur en directie € 2891.064 | € 979.028 | € 1.912.035]|€ 3,05

Overige Bestuur en directie (zie

Bedrijfsvoering)
onderdelen Organisatie voor de Zorg en € 4456384 |€ 4.456.384|¢€ -| € -
Jeugdhulp in Twente

Coalition of the | Netwerk stad € 655.051 | € 30.000 | € 625.051 € 1,00

Willing Kennispunt Twente € 1214933 | € 202.832| € 1.012.101|€ 1,62
Shared Service Netwerk Twente € 520.615 | € 520.615 | € -1€ -
Werken voor de Twentse Overheid € -1€ -
Salarisadministratie € 783.666 | € 783.666 | € -1€ -
Totaal € 3.174265[€ 1537113 | € 1.637.152

Totaal € 49.938.232 | € 25.289.631 | € 24.648.601 | € 36,75

* betreft de som van alle baten en lasten op productniveau / projectniveau.
** gantal inwoners per 1-1-2015 zijn vastgesteld op 626.138. Het bedrag per inwoner is exclusief de bijdrage
aan Netwerkstad en Kennispunt Twente..

De uitgaven verbonden aan taken in het kader van Coalition of the Willing worden op basis van een ander
inwoneraantal toegerekend. De uitgaven van de Jeugdgezondheidszorg worden verdeeld op basis van het aantal
Jjeugdigen, dus in dit overzicht is het een indicatie van het bedrag per inwoner.

Gemeentelijke bijdrage per domein

m Gezondheid

u Leefomgeving

u Bedrijfsvoering incl. bestuur
Coalition of the Willing
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2. Vaststelling

De regioraad, het algemeen bestuur van Regio Twente, dient de programmabegroting 2016 als
geheel vast te stellen. Daarmee autoriseert de regioraad het dagelijks bestuur, de
bestuurscommissies en het bestuurdersoverleg Kennispunt Twente tot het doen van de in de
programmabegroting opgenomen uitgaven en investeringen, respectievelijk tot het realiseren van
inkomsten.

Tevens geeft de regioraad door vaststelling opdracht aan genoemde bestuursorganen om de
opgenomen programma’s, het daaraan ten grondslag liggende beleid en de paragrafen uit te voeren.
Door tussentijdse rapportages en de jaarstukken vindt de verantwoording plaats.

Het algemeen bestuur van Regio Twente;
Gelezen het voorstel van het dagelijks bestuur van 13 april 2015;

BESLUIT

tot vaststelling van:
a. de programmabegroting 2016.
b. het overzicht gemeentelijke bijdrage begroting 2016 (zie bijlage 4a), met dien verstande dat
het totaalbedrag zoals genoemd in deze bijlage (€ 24.648.601) in principe ongewijzigd zal blijven.

Op programmaonderdelen kunnen wijzigingen ontstaan vanwege een gewijzigde kostentoerekening
van apparaatskosten in de productenraming 2016 die in december 2015 verschijnt.

en neemt kennis van:

5]} de in de paragrafen genoemde risico’s.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het algemeen bestuur van Regio Twente van
1 juli 2015

Dagelijks bestuur,
secretaris, voorzitter,

dr. ing. G.J.M. Vos mr. G.J. de Graaf
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3. Regio Twente

Onderstaande tekst is gebaseerd op de situatie in 2015. Naar verwachting is Regio Twente per 1
Jjanuari 2016 omgevormd tot een nieuwe organisatie op basis van de uitkomsten van het proces
"heroriéntatie gemeentelijke samenwerking *. Dat is voorzien in het tweede kwartaal 2015.

Twente is een stedelijke regio, een regio van 14 gemeenten met 627.000 inwoners waar het bruist
van de creativiteit in een prachtige omgeving met een sterke identiteit en een voor Nederland en
Europa krachtig technologisch profiel. Er is in Twente ruimte voor innovatief ondernemerschap met
kansen op het gebied van hightech systemen en materialen/maakindustrie, binnen de
vrijetijdseconomie, in de sector logistiek en de "biobased economy’. Maar, Twente is ook een
kwetsbare regio gezien het gemiddeld inkomen en de werkgelegenheid. Beide blijven achter bij het
Nederlands gemiddelde.

3.1 Dienstverlenende netwerkorganisatie

Twente verdient een overheid die zich samen met ondernemers, onderzoekers en onderwijs sterk
maakt voor de regio. Een overheid die slim samenwerkt, zodat de dienstverlening aan de Twentse
samenleving zo goed mogelijk verloopt. Daar zet Regio Twente zich maximaal voor in. Samen met
de gemeenten en onze andere partners werken we aan een duurzame en vitale samenleving.

Als samenwerkingsverband van en véér de 14 Twentse gemeenten (verlengd lokaal bestuur) is Regio
Twente actief op diverse terreinen: gezondheid (GGD Twente), zorg en jeugdhulp Twente (OZJT),
recreatieve voorzieningen, sociaal economische structuurversterking en belangenbehartiging/lobby.
Ze onderhoudt nauwe relaties met de rijksoverheid in Den Haag, de provincie Overijssel en met de
EU. Ook speelt Regio Twente een belangrijke rol bij het actief promoten van het merk Twente als
vooraanstaande kennisregio, zowel landelijk als in Europa.

Daarnaast participeert Regio Twente in - en levert haar bijdrage aan - de verdere inrichting van het
*‘Shared Services Netwerk Twente’ en het ‘Twentebedrijf’ van de Twentse gemeenten en daaraan
gelieerde overheden. Zo levert ze diensten op het gebied van bedrijfsvoering aan de Veiligheidsregio
Twente, verzorgt ze de salarisadministratie voor een aantal gemeenten en is Regio Twente
gastheerorganisatie voor Kennispunt Twente en het platform *Werken voor de Twentse overheid’ en
tevens faciliteert ze sinds 2015 de dependance van de provincie Overijssel in het Twentehuis. Op al
deze terreinen werkt Regio Twente als dienstverlenende netwerkorganisatie samen met de
gemeenten, andere overheden en maatschappelijke partners. Daarin staan klant- en resultaatgericht
werken, innovatie en kwaliteit in onze producten en diensten steeds centraal.

3.2 Innovatieve regio versterken

Regio Twente levert met haar inzet - ondersteunend aan de Twente Board en de samenwerkende
gemeenten - een bijdrage aan het versterken van Twente als een innovatieve, ondernemende en
internationaal georiénteerde kennisregio. Een duurzame en vitale regio waar ruimte is voor
kennisontwikkeling en innovatief ondernemerschap, maar ook een regio waar rust en ruimte is om
gezond te leven, te werken en te recreéren.

3.3 Twentse samenwerking bevorderen

Door belangrijke maatschappelijke ontwikkelingen - de sociaal-economische situatie van Twente,
bezuinigingen bij overheden, de nieuwe taken van gemeenten op het gebied van de participatie,
AWBZ/WMO en jeugdzorg, globalisering en demografische veranderingen en vergrijzing - groeit de
behoefte aan samenwerking in Twente, zowel bij de gemeenten als andere organisaties. Regio
Twente is een belangrijke aanjager van het verder versterken van de samenwerking in de regio, niet
alleen tussen de 14 gemeenten, maar ook tussen en met andere maatschappelijke sectoren.

<«Inhoudsopgave regiotwente.nl ﬂ
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3.4 Overzicht van lasten en baten

Lasten 2016

m Salarissen en sociale lasten
mPersoneel derden
m Rente / Afschrijving
mEnergie
®Huur / pacht
m Overige diensten / kosten
= Overige ink overdrachten
= Reserveringen
Kapitaallasten
Overhead: huisvesting
Overhead: centraal

Baten 2016

42%

mVergoeding derden

m Diverse opbrengsten

B Overdrachten Rijk

® Overige ink overdrachten
H Reserveringen

m Taakstellingen

(o Overhead: huisvesting

Overhead: centraal

Gemeentelijke bijdrage
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Toelichting op de programma’s

4. Domein Gezondheid
Domein Gezondheid

Portefeuillehouders J.H. Coes
Domein directeur drs. Th.N.J. van Rijmenam

4.1 Inleiding

Een goede gezondheid is voor mensen van groot belang. Op basis van de Wet publieke gezondheid
(Wpg) hebben gemeenten een taak in het beschermen, bevorderen en bewaken van de gezondheid
van haar burgers. Voor de uitvoering van deze taken draagt GGD Twente zorg.

Ambities van de Twentse gemeenten op het gebied van gezondheid voor hun burgers zijn opgenomen
in een bestuursagenda. De vigerende (tweede) bestuursagenda 2012-2015 eindigt per 2016. De
bestuursagenda 2016-2019 wordt in juni 2015 ter vaststelling voorgelegd aan de bestuurscommissie
Publieke Gezondheid. Deze bestuursagenda is uiteindelijk de leidraad voor de programmatische
speerpunten van de GGD. Deze speerpunten hebben een doorlooptijd die synchroon loopt met de
doorlooptijd van de bestuursagenda. Meer operationele activiteiten en indicatoren zijn expliciet
opgenomen in de productenraming.

Zonder vastgestelde bestuursagenda is het niet correct in dit stadium programmatische speerpunten
en daaraan gekoppelde indicatoren op te nemen. Wel is de inzet om in de bestuursagenda een
tweetal rode draden als basis te laten fungeren, te weten positieve gezondheid en vitale coalities.
Voor beide rode draden staat de verbinding van gezondheid met (vooral) de nieuwe taken en
verantwoordelijkheden van gemeenten in het sociale domein centraal.

Zo snel mogelijk na vaststelling van de bestuursagenda wordt een nadere concretisering van wat we
willen bereiken, wat doen we ervoor, en daarbij behorende indicatoren, aan u voorgelegd. Dit in de
vorm van een begrotingswijziging. Niet in financiéle zin, maar uitsluitend op inhoud.

GGD Twente heeft het bewaken, beschermen en bevorderen van een gezonde Twentse samenleving
als missie meegekregen van zijn bestuurders. Daarmee geeft de dienst vorm aan de opdracht in de
publieke gezondheid. De maatschappij verandert; zo ook de wereld van de publieke gezondheid. De
bevolkingssamenstelling verandert, gezondheidsverschillen nemen toe en zelfredzaamheid wordt
belangrijker. Steeds meer mensen hebben een ziekte of aandoening, maar zijn daarmee niet per se
beperkt of ongezond. Het gaat om veerkracht en zelfredzaamheid. Om hoe goed mensen in staat
zijn zich aan te passen aan veranderende omstandigheden. Deze brede benadering van gezondheid
noemen we 'positieve gezondheid'. GGD Twente wil anticiperen op deze veranderingen. Inspelen op
factoren die bijdragen aan gezondheid en niet louter op het voorkomen van ongezondheid. Integraal
werken is hierbij ook van belang, met verschillende disciplines en partners waarbij gezondheid ook
wordt gezien als middel.

Het meeste effect op gezondheid is vervolgens te behalen door samen te werken met andere
beleidsterreinen van gemeenten en samenwerking te smeden met maatschappelijke organisaties en
maatschappelijke partijen. Door vitale coalities te smeden met aanpalende beleidsterreinen zijn
grotere effecten te behalen dan wanneer wij ons beperken tot sec publieke gezondheid. Door vitale
coalities te smeden met partijen buiten het gemeentehuis verbreden we aanpak en draagvlak.
Gecombineerde aanpakken bij het versterken en ondersteunen kunnen elkaar versterken en hogere
opbrengsten opleveren.

GGD Twente is primair een uitvoeringsorganisatie. Dit houdt in dat verreweg het grootste deel van
de (financiéle) inzet plaatsvindt in going concern taken. Juist ook bij de uitvoering van deze taken
willen we het concept positieve gezondheid als uitgangspunt nemen en het accent verleggen van de
focus op ziekte en ongezondheid naar benadering van (resterende) mogelijkheden van mensen om
zich aan te passen aan hun omstandigheden en deze mogelijkheden juist versterken.

De programmatische speerpunten in een bestuursagenda hebben een meerjarig karakter. Dit brengt
met zich mee dat een programmatische vertaling op jaarschijfniveau met specifieke voor dat jaar
geldende activiteiten en indicatoren lastig is. We willen ervoor waken om meer operationele
activiteiten en indicatoren op te nemen. Deze zijn expliciet opgenomen in de productenraming.

GGD Twente is geconfronteerd met bezuinigingen. De realisatie van de huidige ambities en de
voorgenomen activiteiten zullen beinvioed worden door de aard van deze bezuinigingen. De grootte
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van de bezuinigingen is verwerkt in deze begroting echter de contouren voor de invulling van de
bezuinigingen zijn nog niet duidelijk. Derhalve is er voor gekozen om vooralsnog de bestaande
speerpunten en ambities te handhaven. Als hierover meer duidelijkheid komt, zal een
begrotingswijziging worden voorgelegd.

4.2 Toelichting op het programma

Het totaal aan activiteiten van de GGD is onder te verdelen in bevorderen, bewaken en beschermen
van de gezondheid.

Het bevorderen van de gezondheid krijgt vorm door de gemeente(n) te adviseren en te ondersteunen
bij de uitvoering van het lokaal gezondheidsbeleid onder andere door epidemiologisch onderzoek. De
aandacht gaat daarbij met name uit naar kwetsbare doelgroepen.

We bevorderen en beschermen de gezondheid door het voorkémen en bestrijden/behandelen van
infectieziekten, zoals (vogel)griep, seksuele overdraagbare aandoeningen (SOA) en tuberculose
(TBC). Daarnaast behoren milieu-advisering, Inspecties Kinderopvang, advisering grootschalige
evenementen en de Openbare Geestelijke Gezondheidszorg (OGGZ, m.n. woningvervuiling) tot dit
onderdeel. Maar ook de arrestantenzorg, medisch technische onderzoeken en lijkschouwingen in het
kader van forensische dienstverlening.

In het geval van een ramp en/of crisis kunnen het leven en de gezondheid van vele personen en/of
grote maatschappelijke belangen in ernstige mate worden bedreigd of geschaad. In het GGD Rampen
Opvang Plan (GROP) zijn de taakverdeling en samenwerking bij crises en rampen beschreven. De bij
de uitvoering hiervan betrokken organisaties zijn de GGD en de Geneeskundige Hulpverlenings
Organisatie in de regio (GHOR). Door de éénhoofdige leiding van de directeur Publieke Gezondheid
zijn beiden organiek verbonden.

De zorg voor 0- tot 18-jarigen valt grotendeels onder het onderdeel bewaken. Per 1 januari 2015 is
het nieuwe wettelijk basistakenpakket jeugdgezondheidszorg van kracht. Hierin zijn gehandhaafd:
¢ alle kinderen in beeld houden;
monitoren en signaleren;
screenen;
vaccineren;
inschatten zorgbehoefte;
¢ tijdig hulp inschakelen.
Extra aandacht moet er zijn voor:
e versterken van de eigen kracht van ouders en jongeren en normaliseren;
¢ samenwerken;
¢ toeleiden tot zorg;
¢ adviseren ten behoeve van collectieve maatregelen.
Als nieuwe taken zijn opgenomen:
¢ overgewicht/ondergewicht;
¢ kindermishandeling (inclusief het voorkomen van het shaken baby syndroom en vrouwelijke
genitale verminking);
¢ internetgebruik;
e schoolverzuim/ziekteverzuim/schooluitval.
De professional moet vervolgens in overleg met ouders bepalen wat wel en wat niet wordt
aangeboden.

4.2.1 Maatschappelijk effect

Op basis van de prioriteiten die de 14 Twentse gemeenten in eerdere jaren hebben geformuleerd
heeft GGD Twente ambities geformuleerd. Deze ambities sluiten aan bij de kernwaarden uit de
missie:

<«Inhoudsopgave regiotwente.nl n
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Bevorderen:
1. minimaal net zo lang gezond leven als het landelijk gemiddelde;
2. bevorderen van gelijke kansen op gezondheid in Twente;
3. bevorderen van de gezondheid van ouderen;

Bewaken:
4. jeugd in staat stellen een gezond leven te leiden;
5. op basis van inzicht in de gezondheidstoestand tijdig signaleren van nieuwe ontwikkelingen
en bedreigingen;

Beschermen:
6. beschermen van inwoners die buiten de reguliere hulpverlening vallen;
7. voorkomen en reduceren van infectieziekten en andere bedreigingen uit de omgeving.

Deze ambities wil de GGD realiseren met de door gemeenten opgedragen taken in het kader van de
Wet publieke gezondheid (WpgQ).

4.3 Overzicht van lasten en baten

Programma Gezondneid® | 2016 | 015+

Totaal Baten €6.414.326 € 5.962.359 € 451.967
el Lzl € 24.053.702 € 24.228.240 - €174.538
Saldo € 17.639.376 € 18.265.881 - € 626.505

*Betreft de som van baten en lasten op product / projectniveau.
** De begroting 2015 is hier de programmabegroting na vaststelling door de regioraad op 2-7-2014.

4.4 Overzicht van lasten en baten per onderdeel

Gezondheid I T T

GGD Breed € 762.786 € 1.068.291 305.505
Jeugdgezondheidszorg € 2.130.324 € 15.950.621 € 13.820.297
Gezondheidsbevordering € 50.000 € 760.299 € 710.299
Algemene gezondheidszorg €3.471.216 € 6.274.491 € 2.803.275
Totaal € 6.414.326 € 24.053.702 € 17.639.376

Betreft de som van baten en lasten op product / projectniveau.

Gemeentelijke bijdrage Gezondheid

® GGD breed
® Jeugdgezondheidszorg
= Gezondheidsbevordering

Algemene Gezondheidszorg

regiotwente.nl n
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4.5 Overzicht van lasten en baten per kostensoort

T T

Salarissen en sociale lasten
Personeel derden

Rente / Afschrijving

Energie

Huur / pacht

Overige diensten / kosten
Overige ink.overdrachten
Kapitaallasten

Overhead: huisvesting
Overhead: centraal

| €24.412.017
Baten | |

Vergoeding derden
Diverse opbrengsten
Overdrachten Rijk
Overige ink.overdrachten
Reserveringen
Taakstellingen

| € 6.772.642
Gemeentelijke bijdrage € 17.639.375

€
€
€
€
€
€
€
€
€
€

€
€
€
€
€
€

14.803.373
2.997.999

20.000
976.788
3.368.182
224.473
184.656
825.542
1.011.004

2.614.185

646.112
3.262.559

249.786

Incl. de lasten en baten van de afdelingen en hulpkostenplaatsen.

Lasten 2016

m Salarissen en sociale lasten
mPersoneel derden
mEnergie
®Huur / pacht
m Overige diensten / kosten
® Overige ink overdrachten
Kapitaallasten
Overhead: huisvesting

Overhead: centraal
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Baten 2016
% mVergoeding derden
m Overdrachten Rijk
B Overige ink overdrachten
= Taakstellingen
Gemeentelijke bijdrage
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5. Domein Leefomgeving
Domein Leefomgeving
Portefeuillehouders mr. drs. M. Sijbom, drs. J. Bron, P. van

Zwanenburg, H. van Agteren.
Domein directeur dr.ing. G.J.M Vos

5.1 Inleiding

Na het vertrek van het team Mobiliteit per 1 januari 2015 werken binnen het domein Leefomgeving
het team Economie, het team recreatieve voorzieningen, het team Netwerkstad en het team
Kennispunt Twente samen. Zowel Netwerkstad als Kennispunt Twente hebben een eigen separate
begroting die binnen de algemene begroting van Regio Twente is opgenomen (zie hoofdstuk 8).

De missie van domein Leefomgeving luidt: 'In 2020 staat Twente bekend als een internationaal
toonaangevende kennisregio in een grensoverschrijdende omgeving en behoort tot de Europese
topregio’s op het gebied van innovatie en technologie waarmee we samen werken aan een duurzame
versterking van de sociaaleconomische structuur van Twente.’

Het werken aan de sociaal economische structuurversterking kan niet zonder goede samenwerking
met andere direct betrokken partijen zoals ondernemers en onderwijs. De samenwerking tussen
onderwijs, onderzoek, ondernemers en overheid, de 40’s in Twente vindt organisatorisch zijn
neerslag in de Twente Board. Daarbij is Regio Twente via de voorzitter het aanspreekpunt van de
Twentse overheden.

Om de effectiviteit van ons beleid te kunnen beoordelen en daar waar nodig bij te sturen, is
monitoring van belang. Daarbij zoeken we nadrukkelijk de verbinding met Kennispunt Twente.

De lobbyactiviteiten, zowel in Brussel als in Den Haag, leveren een belangrijke bijdrage aan het
realiseren van de Twentse doelen.

Het investeringsprogramma Agenda van Twente / Innovatiesprong is vanwege zijn ondersteunend
karakter vanaf de programmabegroting 2013 opgenomen in de hiervoor aangeduide programma’s.

In 2015 is het uitvoeringsprogramma voor de Gebiedsagenda Oost-Nederland geactualiseerd en
besproken in het Bestuurlijk Overleg MIRT voor Landsdeel Oost. Regio Twente draagt hierin bij
namens de 14 Twentse gemeenten.

5.2 Trends en ontwikkelingen
Relevante maatschappelijke trends voor domein Leefomgeving zijn o.a.:
¢ demografische ontwikkelingen als vergrijzing en ontgroening;
¢ decentralisatie rijkstaken in combinatie met bezuinigingen;
¢ terugtredende/faciliterende overheid en toenemend zelf organiserend vermogen van de
samenleving;
¢ de sociaaleconomische situatie;
¢ doorzettende digitalisering, internationalisering en globalisering.

5.3 Programma Sociaal Economisch sterk Twente
Portefeuillehouders P. van Zwanenburg, mr. G.]. de Graaf, H. van
Agteren, mr. drs. M. Sijbom

Programmamanagers drs. S.L. van der Steen

5.3.1 Inleiding

Op het gebied van economie en arbeidsmarkt wordt steeds meer samengewerkt. Kern is de
versterking van de sociaal economische structuur van Twente door in te zetten op innovatie met als
focus High Tech Systems en Materials, arbeidsmarkt, duurzaamheid, logistiek en vrijetijdseconomie.
In december 2014 heeft de TwenteBoard in reactie op het visitatierapport Draijer “Het versterken
van de economische structuur van Twente” het actieprogramma “Twente Werkt!” gelanceerd. Daarin
zijn de verschillende partijen uitgenodigd de daarin opgenomen afspraken uit te voeren.
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5.3.2 Speerpunten
Het programma Sociaal Economisch sterk Twente kent de volgende speerpunten:
¢ Innovatie;

¢ Duurzaamheid, milieu en afval;
o Logistiek;
e Arbeidsmarkt / Human Capital Agenda;
¢ Vrijetijdseconomie.
Innovatie

De Twentse gemeenten investeren fors in innovatie. In 2013 heeft de Innovatiesprong gestalte
gekregen. De Innovatiesprong is een investeringsprogramma dat beoogt Twente te
versterken/faciliteren in het zijn van innovatieve topregio met als speerpunt High Tech Systemen en
Materialen. Vanaf 2013 is 15 miljoen euro in dit programma geinvesteerd. Voor de periode tot en
met 2017 - dat is het einde van dit investeringsprogramma - is nog eens 15 miljoen voor nieuwe
investeringen vastgelegd. Naast investeringen via het Innovatiefonds Twente, wordt ook
geinvesteerd via het fonds Innovatie in gemeenten (MKB innovatievouchers- en kredieten).

Duurzaamheid, milieu en afval
De duurzaamheidsagenda Twente levert een bijdrage aan de Europese, nationale en gemeentelijke
klimaatdoelstellingen. Kern is focus aanbrengen in de kansrijke en verbindende initiatieven in de
regio en het gezamenlijk optrekken om van deze initiatieven een succes te maken.
Binnen het programma wordt ingezet op:

¢ verduurzaming in de bestaande bouw

¢ duurzame mobiliteit

¢ aanboren nieuwe en besparen op bestaande energiebronnen

¢ dit alles komt samen bij de ontwikkeling van Smart Grids (slimme energienetwerken)
Uit oogpunt van effectiviteit en efficiency is dit programma direct gekoppeld aan het programma
sociaaleconomisch sterk Twente en nauw gelieerd aan innovatie.
In de bestuursagenda 2011-2014 is het inzetten op de duurzame ontwikkeling van Twente benoemd
als een van de ambities. In 2015 is deze agenda geévalueerd en geactualiseerd voor de huidige
bestuursperiode t/m 2018. Milieu en afval is hierin meegenomen.

Logistiek

Logistiek is een van de economisch kansrijke sectoren in Twente. Via de vereniging Port of Twente,
een logistiek platform met leden vanuit de 4 O’s (ondernemers, overheid, onderwijs en
onderzoeksinstellingen), is in 2015 verder uitvoering gegeven aan de versterking van de Twentse
logistieke sector. Regio Twente en provincie Overijssel werken nauw samen op het werkterrein van
logistiek en goederenvervoer. Deze samenwerking wordt in 2016 voortgezet. Het in 2015 opgerichte
gemeenschappelijke havenbeheer Twentekanalen wordt in 2016 eveneens voortgezet. Binnen het
thema ‘Logistiek’ is de ontwikkeling van een Trans-Europees Netwerk voor Transport (TEN-T) een
belangrijk gegeven.

Trans-Europees Netwerk voor Transport
De Europese Commissie heeft in het TEN-T programma negen kerncorridors (internationale
verkeersverbindingen) vastgelegd die met EU-subsidiegelden tot 2030 volledig moeten zijn
aangelegd of verbeterd. Twente/Oost-Nederland/EUREGIO ligt in het hart van de west-oost
verbinding Noordzee-Baltische Staten. Diverse acties zijn in gang gezet voor het versterken van de
multimodale bereikbaarheid van Twente op de internationale TEN-T corridor. In 2015 zijn er drie
INTERREG aanvragen voorbereid en ingediend voor studieprojecten gericht op:

¢ Bevorderen interregionale, grensoverschrijdende spoorverbindingen;

¢ Maximaal faciliteren van de goederenstromen vanuit de Noordzeehavens naar het

achterland;

¢ Borgen constante grensoverschrijdende uitwisseling van OV-data.
Uitgesproken ambitie is om hier in 2016 vervolg aan te geven met een of meerdere aanvragen binnen
TEN-T programma. Het gaat onder andere om een aanvraag verdieping Twentekanalen. In
afstemming met de Euregionale partners zet Regio Twente zich hier actief voor in.

Arbeidsmarkt / Human Capital Agenda

Twente is één van de vijfendertig landelijke arbeidsmarktregio’s. Vanuit het Rijk wordt de
samenwerking op gebied van arbeidsmarkt verplicht gesteld. Naast het faciliteren en verbinden van
partijen is Regio Twente belast met de uitvoering van regionale arbeidsmarkt projecten. Alle
projecten worden extern gefinancierd en komen niet ten laste van de gemeentelijke bijdrage. Regio
Twente codrdineert het middelenbeheer.
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Regio Twente faciliteert arbeidsmarktinformatie, ondersteunt de arbeidsmarktagenda ‘Twents
arbeidsmarktperspectief 2020° en coodrdineert onderdelen van het uitvoeringsplan
(Jeugdwerkloosheidoffensief, leren en werken, onderdelen in de prestatieovereenkomst met ROC,
sectorplannen). Qua doelgroepenbeleid worden de arbeidsmarktpartijen specifiek ondersteund bij
jeugdwerkloosheid, kwetsbare jongeren en startende zelfstandigen. Regio Twente onderhoudt in
haar facilitering naar de gemeenten en andere arbeidsmarktpartijen contacten met landelijke
organisaties (UWV, SZW, SBB) buiten regionale organisatie (EUREGIO) en andere
arbeidsmarktregio’s.

Vrijetijdseconomie

De Twentse vrijetijdseconomie biedt economische kansen in combinatie met ruimtelijke kwaliteit,
het woon- en verblijfsgenot en het versterken van cultuurwaarden zoals cultuurhistorie, kunst en
evenementen. De vrijetijdseconomie is daarbij ook een drager van het vestigingsklimaat van Twente
als top technologische regio in het groen. In 2015 is samen met de stakeholders een actieprogramma
vrijetijdseconomie 'Twente maakt werk van toerisme' opgesteld en uitgevoerd:

¢ Codrdinatoren vrijetijdseconomie zijn aan de slag gegaan met het faciliteren van groepen
van ondernemers in de Twentse vrijetijdssector;

e eris in vervolg op het Uitvoeringsprogramma Vrije Tijd Twente een visie op de Twentse
vrijetijdseconomie 2016-2020 opgesteld, waarmee ook een aanvraag is gedaan voor
provinciale financiering Twentse vrijetijdseconomie 2016 en verder;

¢ de prestatieafspraken voor de marketing en promotie van de Twentse vrijetijdseconomie zijn
herijkt.

In 2016 wordt verder gewerkt aan de uitlijning van een efficiénte toeristische keten in Overijssel en
de Twentse promotie en marketing daarvan. Ook wordt aandacht besteed aan kansrijke cross-overs,
zoals die tussen vrijetijdseconomie en innovatie.

De monitoring van de Twentse vrijetijdseconomie wordt verzorgd door Kennispunt Oost.

5.3.3 Kaderstellende beleidsnota’s

Beleidsnota Vastgesteld door LRI .
vaststelling

Visie Vrijetijdseconomie Twente 2016-2020 wethouders september 2015
Vrijetijdseconomie

Twente werkt! TwenteBoard 11 december 2014
Visitatierapport commissie Draijer: Versterken @ TwenteBoard 10 juni 2014
Economische kracht van Twente;

Overdrachtsdocument arbeidsmarkt/EZ wethouders sociale zaken 20 februari 2014
Ontwikkelingsperspectief en werkprogramma PS en betrokken december 2013
Netwerkstad gemeenteraden

Human Capital Agenda Regioraad 13 februari 2013
Innovatiesprong Twente Regioraad 13 februari 2013
Arbeidsmarktvisie 2020 Regioraad 20 juni 2012
Twentse Duurzaamheidsagenda Regioraad 20 juni 2012
IPR Normagq rapport ‘Naar een afvalloos Gemeenten 4 april 2014
Twente’

Nb. De hierboven genoemde vastgestelde beleidsnota’s kunt u nalezen op Extranet onder de banner Algemene
Documenten, vastgestelde beleidsnota’s.
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Programma’s

5.3.4 Werkzaamheden

1. Innovatie

Wat willen we bereiken?
Stimuleren ontwikkeling en positionering van Twente als innovatieve Kennisregio met speerpunt
High Tech Systemen en Materialen.

Wat doen we ervoor?
Twente als innovatieve Kennisregio
1. Uitvoering geven aan de programmalijn Innovatiefonds Twente van de Innovatiesprong Twente.

2. Uitvoering geven aan de programmalijn MKB-vouchers- en kredieten (Innovatie in gemeenten)
van de Innovatiesprong Twente.

3. Uitvoering geven aan de programmalijn Twentebranding van de Innovatiesprong Twente.

4. Jaarlijkse organisatie van de Staat van de Innovatiesprong, bij voorkeur in samenwerking met
de provincie Overijssel, waarin over bovengenoemde programmalijnen wordt gerapporteerd aan
de raad.

5. Onderzoek naar de wenselijkheid en indien positief de voorbereiding van een nieuw

investeringsprogramma gezien het aflopen van de financieringsmiddelen van de Agenda van
Twente in 2017.

Indicatoren E Nulmeting Huidig Ambitie
/ (Jaar) niveau niveau
P (2014) (2016)
1. | Omvang R&D als E | Twente 1,0 n.n.b. 1,5
percentage van het Bruto index (2008)
Regionaal Product (BRP)
2. | Aantal Twentse bedrijven | P | Voortgangs- 122 500 750
aangesloten bij Twentse rapportage (2009)
Innovatieroute- Kennispark
Innovatiesprong
3. | Aandeel hoger E | Twente 28 % (2010) 31% 33% (35%
opgeleiden Index landelijk)
4. | Aantal afgesloten P | Kennispark 6 vouchers 0 6 vouchers,
vouchers en kredieten en 20 kredieten 20 kredieten
aflossing lening (2014) en €500.000
afgelost

E = effectindicator en P = prestatie-indicator

2. Duurzaamheid, Milieu en Afval

Wat willen we bereiken?

Een duurzame Twentse samenleving door gezamenlijk met de 4 O’s (Onderwijs, Onderzoek,
Overheid en Ondernemend) de klimaat- en energiedoelstellingen, die per gemeente voor 2020
gelden, op Twentse schaal mede realiseren.

In het afvalbeleid en -beheer streven we naar een circulaire economie waarbij afval als grondstof
wordt beschouwd. Uiteindelijk moet dit resulteren in een Afvalloos Twente.

Verder streven we naar een flexibele en continue vorm van milieusamenwerking in Twente op het
gebied van de taakvelden afval, geluidhinder, bodem, agrarische zaken en lichthinder.

Wat doen we ervoor?

1. Uitwerken van het icoonproject Smart Grids en de pijlers bouw, energie en mobiliteit. Betrokken
partners Twence, Pioneering en de UT faciliteren in de uitvoering van de projecten binnen de
pijlers energie, bouw en mobiliteit.

2. Bewustwording via nieuwsbrief Duurzaam Overijssel en via Twitter @ TwenteDuurzaam.
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3. Met het VNG Ondersteuningsbudget voeren de 14 gemeenten gezamenlijk met Regio Twente
als codrdinator een regionale campagne om inwoners van Twente te bewegen hun huizen te
verduurzamen.

Versterken en aansluiten bij het innovatiebeleid Twente. Samen met Kennispark rendabele
duurzame innovatieve businesscases in Twente verder helpen door launching customership en
het bieden van een podium.

4. Samenwerken in de Green Deal ‘Smart Energy City’s’ die de gemeente Enschede voor de regio
heeft getekend. 100.000 gebouwen in Nederland worden verduurzaamd door middel van
innovatieve technologieén (Sustainable Valley).

5. Organisatie van de invulling van het uitgangspunt duurzaamheid in het regionale inkoop- en
aanbestedingsbeleid.

6. Vervolg geven aan het rapport “Naar een Afvalloos Twente.

7. Vanuit thema Bodem is de werkgroep Ondergrond bezig om Factsheets Ondergrond op te stellen
die als bouwsteen gaan dienen voor de lokale omgevingsvisie van gemeenten.

Indicatoren Nulmeting Huidig Ambitie
(Jaar) niveau niveau
(2014) (2016)
1. | Aantal regionale P | Intern n.v.t. n.v.t. 3
informatiebijeenkomsten
2. | Aantal bestuurlijke P | Intern . 4 4
overleggen MDA
3. | Aantal ambtelijke P | Intern . 4 4
overleggen MDA
4. | Aantal werkgroep P | Intern . 8 8
bijeenkomsten
5. | Aantal P | Intern : 3 2
themabijeenkomsten
6. | Aantal stuurgroepen P | Intern n.v.t. n.v.t. 2
7. | Aantal ambtelijke P | Intern n.v.t. 4 4
overleggen

E = effectindicator en P = prestatie-indicator

3. Logistiek

Wat willen we bereiken?
Versterken van de sociaal economische structuur door het stimuleren van de (bereikbaarheid van
de) logistieke sector in Twente.

Wat doen we ervoor?

1. Conformeren aan de ambitie van Port of Twente, waarbij voor de periode van 2013 t/m
2016 (op verzoek van de Port of Twente is de uitvoering van het businessplan met 1 jaar
verlengd) de volgende resultaten worden nagestreefd:

a. vestiging van vijf nieuwe logistieke bedrijven van buiten de regio in Twente
b. opname van 10 hectare bedrijventerrein door deze vijf bedrijven
C. creéren van 250 nieuwe arbeidsplaatsen in deze vijf bedrijven

2. Via Port of Twente samen werken met bedrijfsleven en kennisinstellingen; tot en in 2015
zijn hier al flinke stappen gezet.

3. Het door ontwikkelen van het regionaal havenbedrijf Twente.

4. Samenwerken met provincie Overijssel op gemeenschappelijke dossiers
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Indicatoren E Nulmeting Huidig Ambitie
/ (jaar) niveau niveau
P (2014) (2016)
1. | Aantal nieuwe E | Port of 0 (2013) 0 5
vestigingen van Twente, (nieuwe
logistieke bedrijven in de gemeenten ambitie)
regio en XL park
2. | Aantal te gebruiken E | Port of 2013 0 10
hectare bedrijventerrein Twente, (nieuwe
door deze 5 bedrijven gemeenten ambitie)
en XL park
3. | Aantal nieuwe E | Port of 2013 0 250
arbeidsplaatsen in deze 5 Twente, (nieuwe
bedrijven gemeenten ambitie)
en XL park

E = effectindicator en P = prestatie-indicator

4. Arbeidsmarkt / Human Capital Agenda

Wat willen we bereiken?

Een betere en meer flexibel werkende arbeidsmarkt waarbij we partijen aan de vraag- en
aanbodkant stimuleren om samen te werken op regionale schaal.

Wat doen we ervoor?

Faciliteren en ondersteunen van gemeenten bij hun onderlinge afstemming en met
arbeidsmarktpartners beroepsonderwijs, ondernemers en

Het faciliteren van de hernieuwde samenwerking (schakelen van lokaal naar regionaal) bij de
koppeling met vraag- en aanbodbehandeling op de
werkpleinen (subregionaal). Alles als onderdeel van het werkbedrijf in Twente.

Arbeidsmarktpartners stimuleren tot initiatieven die leiden tot het oplossen van de mismatch
tussen vraag en aanbod, waaronder terugdringing moeilijk vervulbare vraag en het voorkomen
van langdurige werkloos en werkzoekend aanbod.

Verbeteren aansluiting onderwijs- en arbeidsmarkt via innovatie in werkstructuren. Aansluiting
op werk via arbeidsmarkttoeleiding, via leerwerkbanen en via andere vormen van
stageplaatsen; het verbeteren en bevorderen van beroepskwalificatie via projecten als

Met het Twents arbeidsmarktperspectief 2020 uitvoering geven aan een HUMAN CAPITAL
agenda voor de gehele arbeidsmarkt. Hierbij wordt een koppeling gemaakt met de vraag vanuit
bedrijven en met de sectoren techniek, zorg, handel en logistiek; ook koppeling met
doelgroepen jongeren en ouderen (50+).

Het jaarlijks opnieuw afsluiten van prestatieovereenkomsten als onderdeel van de
Innovatiesprong; met name op het gebied van Techniekpact Twente, Uitvoeringsprogramma
arbeidsmarkt en Centrum voor Innovatief vakmanschap.

1.
arbeidsmarktpartijen/
uitkeringsinstantie UWV,
2.
regionale werkgeversbenadering;
3.
4.
kwetsbare jongeren.
5;
6.
L

Het bevorderen van een regionale transparante arbeidsmarkt door o.a. het maken en
verspreiden van een regionale arbeidsmarktmonitor, een promotiesite werkplein Twente en
aansluiting zoeken bij Twente branding via o.a. Twente.com.

Indicatoren E Nulmeting Huidig Ambitie
/ (Jaar) niveau niveau
P (2014) (2016)
1. | Uitgave van P | Arbeidsmark 2011 12 12
arbeidsmarktmonitor t monitor
2. | Het afsluiten van P | Diversen 3 3 3
prestatieovereenkomsten

<Inhoudsopgave
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3. | Regionale werkloosheid, Arbeidsmark Etc. 21.147 -10%
ook bijzondere aandacht tmonitor, en 2011 (jeugd:
voor jeugdwerkloosheid. Twente 2153)
Index
4. | Instroom in de techniek Ministerie 2007/2008 7.721 + 5%
in het MBO van
Onderwijs
Cultuur &
Wetenschap
pen

E = effectindicator en P = prestatie-indicator

5. Vrijetijdseconomie

Wat willen we bereiken?

Het marktaandeel van Overijssel/Twente t.o.v. Nederland moet stijgen van 10% naar 11% in 2016.

Wat doen we ervoor?

1.

2.

3.

Borgen van de promotie en marketing van Twente als toeristische regio.

Het behouden en door ontwikkelen van het toeristisch-recreatief product Twente.
Het beheren van het Stimuleringsfonds Recreatie & Toerisme.

Regionale samenwerking en kennisuitwisseling binnen de kaders van de Visie Vrijetijdseconomie

Twente 2016-2020.

Opstellen uitvoeringsprogramma Visie Vrijetijdseconomie Twente 2016-2020.

Zoeken naar continuering funding stimulering Vrijetijdseconomie Twente.

Zoeken naar continuering funding promotie en marketing vrijetijdseconomie Twente.

Regionaal afstemmingskader voor middelgrote evenementen, wat leidt tot versterking,
verbinding en innovatie van bestaande en nieuwe evenementen.

Indicatoren

Marktaandeel toerisme

Nulmeting
(Jaar)

8% (2012)

Huidig
niveau
(2014)

Ambitie
niveau
(2016)

E = effectindicator en P = prestatie-indicator

<Inhoudsopgave
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5.4 Programma Recreatieve Voorzieningen
Portefeuillehouder H. van Agteren

Programmamanager ing. J. Kloots

5.4.1 Inleiding

Regio Twente exploiteert de recreatieparken Hulsbeek, Rutbeek en Lageveld en het arboretum
Poortbulten. Daarnaast onderhoudt Regio Twente de recreatieve Twentse fietspaden, alsmede de
diverse routesystemen voor fietsen, wandelen, mountainbiken en paardrijden. Deze voorzieningen
zijn gericht op zowel de inwoner van Twente als op de toerist. Met name het netwerk van de
fietspaden en de kwalitatief hoog aangeschreven routesystemen in Twente vormen voor de toerist
een belangrijk criterium om Twente te kiezen voor een (korte) vakantiebestemming.

Belangrijke ontwikkelingen waarmee Recreatieve Voorzieningen te maken heeft zijn:
¢ Forse bezuinigingsdruk bij de lagere overheden als gevolg van de economische crisis;
¢ Beperkte financieringsmogelijkheden voor de pachters/ondernemers op de diverse parken;
e Toenemende bekendheid van Regio Twente (van belang i.v.m. instandhouding en
doorontwikkeling van fietspaden en routes).

5.4.2 Speerpunten
Speerpunten voor de komende jaren zijn:
¢ De uitvoering van het project Kwaliteitsimpuls fiets- en wandelroutes met als doelstelling een
verbetering van de huidige fiets- en wandelroutes, zodat provincie Overijssel (en Twente) de
ambitie van nummer één wandel en fietsprovincie wordt. De verbetering (met 75 %
provinciale subsidie) zal worden gerealiseerd door uitvoering van een groot aantal projecten.
¢ Conform het huidige beleid en overeenkomstig het besluit in de Regioraad dd. 12 november
2014 (KplusV rapport) streven naar verdere verbetering van de exploitatie van de
Recreatieve Voorzieningen. Dit uit te voeren door het huidige stringente bezuinigingsbeleid
te handhaven en daarnaast te zorgen voor extra inkomsten uit pacht, evenementen en
parkeren.
¢ Afronding van het project mountainbikenetwerk.

Recreatieparken

Naast het streven naar meer bezoek aan de parken ligt de focus op een verdere verlaging van de
uitgaven en een toename van de inkomsten (verbetering rendement). Hierbij worden alle
mogelijkheden onderzocht en benut om er voor te zorgen dat het stopzetten van de provinciale
exploitatiesubsidie (met een afkoopsom om het hierdoor ontstane exploitatietekort af te dekken) niet
leidt tot verhoging van de gemeentelijke bijdrage aan de recreatieve infrastructuur.

De verhoging van de inkomsten geschiedt door meer evenementen op de parken te (laten)

organiseren en door vestiging van nieuwe bedrijven. In het oog springende projecten zijn:

het bungalowterrein en de horeca/sauna op het Rutbeek;

onderzoek naar afstoting Arboretum aan een natuur beherende instantie, alsmede de
ontwikkeling van een theehuis direct naast het Arboretum (2 sporen”);

binnenhalen van nieuwe pachters op het Hulsbeek en het Rutbeek en de

doorontwikkeling van diverse bedrijven op deze parken; daarnaast doorontwikkeling van de

horecavoorziening op het Lageveld en de uitwerking van een plan voor het uitbreiden van de

waterplas van het Lageveld om de waterkwaliteit te verbeteren en meer mogelijkheden te
creéren voor nieuwe pachter(s);

e diverse projecten in het Arboretum. Hier zullen met de financiéle middelen van de Nationale
Postcodeloterij, in samenwerking met de andere arboreta in Nederland, diverse educatieve
projecten worden opgezet, mede gericht op een betere bekendheid van het park;

¢ invoering van geautomatiseerd parkeren.

Routenetwerken

Bij het beheer van de fietspaden en de routes wordt de samenwerking met gemeenten waar
handig/mogelijk/wenselijk geintensiveerd. Kansen op het vlak van inzet van personen ‘'met afstand
tot de arbeidsmarkt’ uit de diverse gemeenten worden zoveel als mogelijk benut. Daarnaast wordt
op basis van een bijdrage van de provincie Overijssel (e.e.a. binnen de kaders van het MITO beleid)
samen met de Twentse gemeenten en andere partners gewerkt aan een kwaliteitsimpuls en verdere
uitbreiding (o.m. het mountainbikenetwerk) van de diverse routes.
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5.4.3 Kaderstellende beleidsnota’s

Beleidsnota Vastgesteld door Datum vaststelling

KplusV: onderzoek inzake de toekomst van de Regioraad 12 november 2014
recreatieparken Hulsbeek, Rutbeek en

Lageveld. Parken worden door Regio Twente

geéxploiteerd (d.w.z. geen overdracht naar de

markt) met daarbij een scherpe financiéle

taakstelling.

Adviezen visitatiecommissie Regioraad Regioraad 3 juli 2013
Rendementsverbetering recreatieparken Regio  Dagelijks bestuur december 2011
Twente

Nb. De hierboven genoemde vastgestelde beleidsnota’s kunt u nalezen op Extranet onder de banner Algemene
Documenten, vastgestelde beleidsnota’s.

5.4.4 Werkzaamheden
Recreatieve voorzieningen

Wat willen we bereiken?

1. Stimuleren van het gebruik van de recreatieparken en toeristische routenetwerken, te weten
het wandel-, fiets- en paardrijnetwerk en de MTB-routes

2. Het verbeteren van het financiéle rendement van de recreatieparken van 18% in 2009 naar
40% in 2018 (34% voor 2015).

Wat doen we ervoor?

1. Doorontwikkelen van het fiets- en wandelroutenetwerk op basis van het provinciale programma
Kwaliteitsimpuls routenetwerken en de daarmee samenhangende provinciale bijdrage.
Uitvoeren van meerjarige projecten MTB-netwerk Twente. Het MTB-netwerk is naar verwachting
in 2015 klaar met het einddoel van 14 routes. Naast de routes zijn ook startlocaties ontwikkeld:
50 toeristische informatiepunten (TIP-locatie) en 24 toeristische opstappunten (TOP-locatie) in
Twente.

2. Het uitwerken en uitvoeren van diverse onderhoudsprojecten op de parken;

3. Het binnenhalen van meer evenementen, pachters en het zoveel mogelijk uitbreiding van
bestaande bedrijven bewerkstelligen.

De werkzaamheden zijn er op gericht om deze projecten binnen 4 jaar af te ronden. Of dit lukt
hangt af van de bereidheid van particulieren om te investeren en de voor de genoemde projecten
te voeren planologische- en vergunningsprocedures.

Indicatoren E Nulmeting Huidig Ambitie
/ (Jaar) niveau niveau
P (2014) (2016)
1. | Financiéle rendements- P | Jaarrekening 18% 33,8% 34%
ontwikkeling parken c.a. (2009)
2. | Mate van uitvoering MTB | P | Jaarrekening 0 (2009) 3 routes 14 routes
netwerk. Gerealiseerd Gerealiseerd

E = effectindicator en P = prestatie-indicator
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5.5 Overzicht van lasten en baten

Twente

Totaal Baten € 4.505.121 € 4.499.149 € 5972
Ueuaal Lesien € 6.362.968 € 6.367.462 -€ 4.495
Saldo € 1.857.847 € 1.868.313 € 10.466

Betreft de som van baten en lasten op product / projectniveau.
* na vaststelling door regioraad en incl. de gemeenteljjke bijdrage van het voormalig programma 'Bereikbaar Twente’,

Recreatieve Voorzieningen | 2016 | 2015*

Totaal Baten €1.123.289 €1.116.982 € 6.307
Vel Lae € 2.725.480 € 2.683.285 €42.195
Saldo € 1.602.191 € 1.566.302 € 35.889

Betreft de som van baten en lasten op product / projectniveau.
* na vaststelling door regioraad

5.6 Overzicht van lasten en baten per (deel)programma

Leefomgeving = paten " lasten | Saldo

Sociaal economisch sterk Twente € 4.505.121 € 6.362.968 € 1.857.847
Recreatieve Voorzieningen € 1.123.289 € 2.725.480 €1.602.191
AvT/ IPT € 6.274.370 € 6.274.370 € 0
Totaal € 11.902.780 € 15.362.818 € 3.460.038

Betreft de som van baten en lasten op product / projectniveau.

5.7 Overzicht van lasten en baten per kostensoort

Lasten T

Salarissen en sociale lasten € 2.589.990
Personeel derden € 961.017
Rente / Afschrijving € -
Energie € 75.260
Huur / pacht € 5.277
Overige diensten / kosten € 814.235
Overige ink.overdrachten € 9.686.765
Reserveringen € 133.951
Kapitaallasten € 284.032
Overhead: huisvesting € 175.666
Overhead: centraal € 793.781

S C15519.973
Baten

Vergoeding derden € 611.581
Diverse opbrengsten € -
Overdrachten Rijk € 3.231.296
Overige ink.overdrachten € 7.893.488
Reserveringen € -
Taakstellingen € 323.570

- [€12.059.935
Gemeentelijke bijdrage € 3.460.038

Incl. de lasten en baten van de afdelingen en hulpkostenplaatsen.
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Lasten 2016

m Salarissen en sociale lasten

m Personeel derden

mEnergie

®Huur / pacht

H Overige diensten / kosten

B Overige ink overdrachten

= Reserveringen
Kapitaallasten
Overhead: huisvesting
Overhead: centraal

Baten 2016

®\Vergoeding derden
B Overdrachten Rijk
B Overige ink overdrachten

u Taakstellingen

Gemeentelijke bijdrage
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6. Bedrijfsvoering
Domein Bedrijfsvoering
Portefeuillehouders mr. drs. R.G. Welten

Domein directeur drs. J. Regtuijt

6.1 Inleiding

Domein Bedrijfsvoering richt zicht op het effectief en efficiént leveren van dienstverlening aan interne
en externe klanten, zoals GGD, OZJT, VRT en gemeenten. Ook zijn de salarisadministratie en
Platform Werken voor de Twentse Overheid bij domein Bedrijfsvoering ondergebracht. Daarbij
streven we ernaar vanuit de klantvraag onze processen samenhangend in te richten en heldere
afspraken over verwachtingen te maken. Ons kostprijsmodel helpt ons onze dienstverlening op een
transparante wijze toe te rekenen.

Inde loop van 2015 vindt besluitvorming over heroriéntatie Twentse samenwerking plaats. Dit brengt
gevolgen voor onze organisatie én voor domein Bedrijfsvoering met zich mee. Dit laatste naar
verwachting ook omdat in Twents verband nadere samenwerking op het gebied van bedrijfsvoering
wordt gezocht (als eerste stappen naar een ‘Twentebedrijf’). De gezette en door te ontwikkelen
stappen (dienstverleningsconcept en kostprijsmodel) helpen hierop te anticiperen.

6.2 Kaderstellende beleidsnota’s

] Datum
Beleidsnota Vastgesteld door vaststelling

Gemeenschappelijke Regeling Regio Twente Raden, colleges van B&W  Oorspronkelijk in
en burgemeesters 1994. Laatstelijk
Twentse gemeenten gewijzigd per 1 januari
2015
Programmabegroting Regioraad Jaarlijks voor 15 juli
(DB voor 15 april)
Financiéle- en controleverordening (art. 212) Regioraad 23 maart 2005
Organisatieverordening (waarin opgenomen Regioraad 29 juni 2009
financieel statuut)
Treasurystatuut Regio Twente Regioraad 30 juni 2010
Protocol rechtmatigheidscontrole Regio Twente Regioraad 16 november 2011
(art. 213)
Risicomanagement en weerstandsvermogen Regioraad 12 februari 2014
Procesvoorstel onderzoek naar doelmatigheid Regioraad 10 oktober 2012

c.g. mogelijke bezuinigingen en heroriéntatie

samenwerking

Intern controleplan Regio Twente (jaarlijkse Dagelijks Bestuur 20 oktober 2014
evaluatie)

6.3 Werkzaamheden
Domein Bedrijfsvoering

Wat willen we bereiken?
¢ Succesvolle (heroriéntatie Twentse) samenwerking op gebied van bedrijfsvoering.
¢ Verdere verbetering van processen en dienstverlening.
Meer succes in Twentse arbeidsmarkt (één Twentse werkgever).

Wat doen we ervoor?
e Anticiperen op en implementeren van afspraken naar aanleiding van heroriéntatie Twentse
samenwerking en actief deelnemen aan voorbereiding hiervan.
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¢ Finetunen en verder ontwikkelen van dienstverleningsconcept, onderliggend kostprijsmodel
Bedrijfsvoering en voortgangs-/managementrapportages.

¢ Standaardiseren en digitaliseren diverse processen.

¢ Doorontwikkelen Salarisadministratie, uitbreiden samenwerking naar andere deelnemer(s).

¢ Via Platform Werken voor de Twentse Overheid bijdragen aan beter functionerende Twentse
arbeidsmarkt, tijdig (rond september 2016) evalueren en besluit door Twentse secretarissen
over vervolg.

E Nulmeting Huidig Ambitie
/ (Jaar) niveau niveau
P (2014) (2016)
1. | Kostprijsmodel/DVO’s P | In- en extern 2014 Afronden Uitrollen naar
implementatie alle klanten
2. | Verbeteren processen P | Intern 2014 2 processen 5 processen +
(lean/digitaliseren) verbeterd digitaliseren
post (DMS/
zaaksysteem)

6.4 Overzicht van lasten en baten

en directie

Totaal Baten € 979.028 € 987.099 “€  8.071
veuzEl LesiE € 2.891.064 € 2.636.022 € 255.042
Saldo €1.912.035 € 1.648.922 €263.113

Betreft de som van baten en lasten op product / projectniveau.
* na vaststelling door regioraad

6.5 Overzicht van lasten en baten per kostensoort

Lasten T

Salarissen en sociale lasten € 5.173.184
Personeel derden € 368.526
Rente / Afschrijving € 2.480.048
Energie € -
Huur / pacht € 1.181.005
Overige diensten / kosten € 2.106.415
Overige ink.overdrachten € 218.265
Kapitaallasten € 402.539

¢ 11.929.982
Baten

Vergoeding derden € 2.130.351
Diverse opbrengsten € -
Overdrachten Rijk € -
Overige ink.overdrachten € 941.716
Reserveringen € 45.000
Taakstellingen € 31.888
Overhead: huisvesting € 1.001.208
Overhead: centraal € 5.867.785

¢ 10.017.947
Gemeentelijke bijdrage € 1.912.035

Incl. de lasten en baten van de afdelingen en hulpkostenplaatsen.
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Lasten 2016

m Salarissen en sociale lasten

mPersoneel derden

m Rente / Afschrijving

mHuur / pacht

® Overige diensten / kosten
Overige ink overdrachten

Kapitaallasten

Baten 2016

B Overige ink overdrachten

B Gemeentelijke bijdrage

= Overhead: huisvesting
Overhead: centraal
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7. Overige onderdelen

7.1 Bestuur en directie

In 2015 is gestart met de zogenaamde Twentedagen. Wij gaan er vanuit dat deze in de vernieuwde
samenwerking worden gecontinueerd. Behoudens in de zomermaanden en in december worden
overleggen tussen portefeuillehouders zoveel mogelijk op één dag in de maand (Twentedag)
gehouden. Deze dag is niet alleen bedoeld over overleg waarbij alle 14 gemeenten betrokken zijn,
maar ook voor subregionaal en bilateraal overleg. Ook worden de partners uit Onderwijs,
Ondernemers en Onderzoek hierbij betrokken. De Twentedag is de ontmoetingsdag voor Twentse
bestuurders.

In het kader van de afspraken met betrekking tot de overgang van de taken op het gebied van
verkeer en vervoer die wij met gedeputeerde staten van Overijssel hebben gemaakt heeft de
provincie inmiddels een dependance geopend in het Twentehuis. Dit komt de samenwerking tussen
de Twentse gemeenten, Regio Twente en de provincie Overijssel ten goede en wij vertrouwen op een
bestendiging en uitbreiding daarvan in 2016.

7.1.1 Overzicht van baten en lasten
De lasten en baten van Bestuur en directie zijn nog onderdeel van de lasten en baten van programma
Bedrijfsvoering.

7.2 Organisatie voor de Zorg en de Jeugdhulp in Twente & Samenl14

7.2.1 Inleiding

De veertien Twentse gemeenten werken samen rond de decentralisaties Wmo en Jeugdzorg en
hebben hiertoe een Organisatie voor Zorg en Jeugdhulp in Twente (OZJT) opgericht. Regio Twente
faciliteert deze samenwerking. Via een wijziging van de regeling Regio Twente zijn de taken voor de
regionale samenwerking vastgelegd waarbij rekening wordt gehouden met de wettelijke plicht tot
regionale samenwerking. Ook is per 1 januari 2015 een bestuurscommissie OZJT operationeel. De
verwachting is dat gerichter en efficiénter gewerkt kan worden door de jeugdtaken en taken rond
maatschappelijke ondersteuning onder te brengen in een nieuwe regionale organisatie.

OZJT is nauw verbonden met Samenl4. Onder de titel Samenl4 wordt door de 14 Twentse
gemeenten sinds jaar en dag intensief samengewerkt aan (door)ontwikkeling van maatschappelijke
ondersteuning in Twente. Gezamenlijk wordt ingezet op preventie, maatwerk, vernieuwing en
verkorting van de duur van zware (jeugd)zorg. Gemeenten zijn het eerste aanspreekpunt voor hun
inwoners. Op vraag van de gemeenten wordt voor en door gemeenten beleid ontwikkeld, welk lokaal
wordt vastgesteld.

Bij dat wat daaruit regionaal geregeld moet worden of handiger regionaal geregeld kan worden, ligt
er veelal een initiérende, voorbereidende en of uitvoerende rol bij OZJT. De organisatie rond OZJT is
per 2015 formeel ingesteld en wordt samen verder doorontwikkeld in 2015 en 2016. In 2017 wordt
geévalueerd. OZJT is een kleine organisatie en steunt op de inzet van gemeenten verenigd in
Samen14. Elk jaar verschijnt een Actieplan met de acties voor dat jaar.

7.2.2 Trends en ontwikkelingen

OZJT volgt de koers die door de 14 gemeenten wordt uitgezet. De Bestuurscommissie OZJT vertaalt
dit naar opdrachten voor OZJT. Dit bestuurlijk overleg zorgt tevens voor de doorgeleiding naar lokale
besluitvorming waar nodig. Na de overname van taken, zijn 2015 en verder jaren van
doorontwikkeling en transformatie, zowel binnen het domein als met aanpalende terreinen.

7.2.3 Kaderstellende beleidsnota’s

Beleidsnota Vastgesteld door Datum vaststelling

Visienota Transformatie jeugdzorg Twente en 14 gemeenten 2012/2013
Visie- en keuzenota Maatschappelijke
ondersteuning in Twente

Samenwerken aan jeugdzorg in Twente & 14 gemeenten 2013
positionering jeugdhulp in Twente
Strategisch inkoopdocument 14 gemeenten 2014
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7.2.4 Werkzaamheden

Organisatie voor de Zorg en de Jeugdhulp in Twente & Sameni4

Wat willen we bereiken?

De Twentse gemeenten werken nauw samen aan een optimaal werkende jeugdhulp en
maatschappelijke ondersteuning in Twente.

Binnen OZJT pakken de gemeenten een aantal taken verplicht en vrijwillig samen op. Vanuit de
Jeugdwet is het verplicht om de volgende taken regionaal uit te (laten) voeren:

¢ advies- en meldpunt huiselijk geweld en kindermishandeling (nu Veilig Thuis Twente; VTT);
jeugdbescherming en jeugdreclassering;
jeugdzorgplus;
residentiéle/specialistische jeugdzorg;
crisisdienst.

In Twente pakken de gemeenten de volgende taken vrijwillig regionaal op. Dit komt voort uit de
positieve samenwerkingservaringen die de gemeenten in 2014 en daarvoor hebben opgedaan
rondom alle voorbereidingen van de veranderingen in de zorg. Dit betreft:

e uitvoeren en/of uitbesteden van werving, matchen en uitvoeren pleegzorg;

¢ inhoudelijk faciliteren van een regionaal reflectiepunt;

¢ vormgeven van een advies- en consultatiefunctie;

¢ vormgeven van een backoffice voor taken die regionaal worden uitgevoerd of ingekocht en

uitvoeren van ondersteunende werkzaamheden daarin.

Vorig jaar is bepaald dat alle (ook de niet verplichte bovenlokale) inkoop voor de nieuwe taken Wmo
en Jeugdzorg alsmede het contractbeheer vooralsnog tot de taken van OZJT behoren.

Wat doen we ervoor?

2015 is het eerste operationele jaar voor OZJT. De inkoop voor 2015 is geslaagd en wordt op het
moment van schrijven geévalueerd, VTT met crisisdienst en expertfunctie staat in de basis, de
monitoring komt op gang en de manager OZJT is geworven. De onderdelen worden nu verder
ingevuld en moeten nog vertaald worden naar betere SMART doelstellingen. De bestuurscommissie
zal de wensen van gemeenten vertalen naar reéle ambities voor OZJT.

Indicatoren Nulmeting Huidig Ambitie
(GEELD] niveau niveau
(2014) (2016)
1. Vormgeven - 2015 Nvt Ntb
inkoopfunctie/contract-
beheer
2. Relatiebeheer VTT / - 2015 Nvt Ntb

crisisdienst en

consultatiefunctie
3. Vormgeven monitoring - 2015 Nvt Ntb
en reflectie
E = effectindicator en P = prestatie-indicator

7.2.5 Overzicht van lasten en baten

Organisatie voor de Zorg en Verschil
de Jeugdhulp in Twente &
Samen14

Totaal Baten € 4.456.384 € 0 € 4.456.384
UeizEl Le S € 4.456.384 € 0 € 4.456.384
Saldo € o0 € 0 € o0

Betreft de som van baten en lasten op product / projectniveau.
In de programmabegroting 2015 was OZJT nog niet opgenomen.
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OZJT en Samenl4 zijn nog volop in ontwikkeling. Er wordt nu gekozen voor een pragmatische
insteek. De baten en lasten 2016 zijn geraamd conform het niveau van de projectbegroting 2015 en
bevatten de begroting voor OZJT, maar ook de projectmatige samenwerking Samen14. Indexering
derhalve op dit moment nog niet plaats. De begroting voor Veilig Thuis Twente (€ 1.363.000) wordt
via OZJT gesubsidieerd. Deze middelen voor OZJT (€ 3.093.384 excl. middelen centrumgemeente
voor VTT € 398.834) zijn ook opgenomen. Gaandeweg, wanneer meer duidelijk is over de exacte
opgave 2016, kan via een begrotingswijziging e.e.a. worden aangepast. De opzet is dat daarmee de
bijdrage voor OZJT wordt opgenomen in de algemene bijdrage.

7.3 Overzicht van lasten en baten per kostensoort

Lasten

Salarissen en sociale lasten € 320.000
Personeel derden € 807.000
Rente / Afschrijving € -
Energie € =
Huur / pacht € -
Overige diensten / kosten € 100.000
Overige ink.overdrachten € 3.093.384
Kapitaallasten € .

Overhead: huisvesting
Overhead: centraal € 136.000

C T 4456384
Baten

Vergoeding derden
Diverse opbrengsten

€
€
Overdrachten Rijk € .
€
€
€

Overige ink.overdrachten 4.456.384
Reserveringen -
Taakstellingen

4456 384
Gemeentelijke bijdrage

Incl. de lasten en baten van de afdelingen en hulpkostenplaatsen.
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Lasten 2016

m Salarissen en sociale lasten
mPersoneel derden

m Overige diensten / kosten

= Overige ink overdrachten

Overhead: centraal

Baten 2016

B Overige ink.overdrachten

<Inhoudsopgave

regiotwente.nl ﬂ
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8. Coalition of the Willing

Binnen de regio Twente wordt in verschillende allianties van gemeenten, waterschap en de Regio
Twente-organisatie op verschillende ondersteunende werkprocessen samengewerkt. In dit hoofdstuk
worden een aantal samenwerkingsverbanden die opgenomen zijn in de begroting van Regio Twente
beschreven.

8.1 Ontwikkelagenda Netwerkstad Twente
Domein Leefomgeving

Portefeuillehouder J.H.M Hermans- Viloedbeld
Programmamanager W. Vochteloo

8.1.1 Inleiding

Netwerkstad Twente is een samenwerking van de gemeenten Almelo, Borne, Enschede, Hengelo en
Oldenzaal. De specifieke stedelijke uitdagingen, het feit dat de steden de motor zijn van de
economische ontwikkeling en de plek waar het grootste deel van de culturele voorzieningen
geconcentreerd zijn, maakt dat soms een specifieke aanpak voor de steden gewenst is. Onder de
huidige gemeenschappelijke regeling is Netwerkstad Twente een bestuurscommissie. Bij de nieuwe
gemeenschappelijke regeling zal de samenwerking van de steden verder gaan als coalition of the
willing. De ontwikkelagenda is het belangrijkste samenwerkingsdossier van de Netwerksteden en de
provincie Overijssel. Hierin worden de mogelijke toekomstbeelden voor Netwerkstad Twente en de
bijbehorende kansen en bedreigingen verkend tot 2040. Daarbij is een werkprogramma voor de
komende jaren vastgesteld, met investeringsprojecten (ca. 90 miljoen euro samen met
maatschappelijke partners) en samenwerkingsafspraken. De samenwerking in de ontwikkelagenda
is financieel en organisatorisch geborgd in een bestuursovereenkomst tussen de 5 netwerksteden en
de provincie Overijssel.

In deze programmabegroting is uitgegaan van voortzetting van het bestaande beleid met de
bestaande financiéle kaders. Dit zal mogelijk nog wijzigen, omdat op moment het schrijven van deze
programmabegroting het inhoudelijke programma van Netwerkstad nog niet bestuurlijk is
vastgesteld. Mogelijke effecten van gemeentelijke bezuinigen, de verkiezingen van provinciale staten
en het plan van aanpak van het rapport van de commissie Wientjes kunnen effect hebben op de
inhoudelijke en financiéle kaders, waardoor een begrotingswijziging nodig kan zijn.

Uitvoering van de Internationale Agenda van Twente

De Twentse lobbyist in Brussel werkt samen met partners in Twente aan de verwezenlijking van onze
internationale ambities. De agenda is gericht op Twente maar wordt tot dusver bekostigd door
Netwerkstad, met bijdragen van hogeschool Saxion en de gemeente Haaksbergen. In Brussel en in
Twente is bestuurlijk aangegeven dat de lobby in Brussel een taak is die - net als de lobby in Den
Haag - past in de regionale organisatie. Thans wordt de lobby ook verricht voor Twente als geheel.
Daarom wordt in het overgangsjaar 2015 voor de lobby in Brussel eenzelfde constructie uitgewerkt
als voor de lobby in Den Haag. Provincie Overijssel heeft aangegeven dit te willen omarmen, en ook
samen met Twente een Internationaal Actieprogramma te willen opstellen. E.e.a. betekent dat de
lobbyist in dienst komt van provincie Overijssel, wordt betaald door Regio Twente en werkt vanuit
het Huis van de Nederlandse Provincies in Brussel. Door de samenwerking met provincie Overijssel
ontstaat een krachtiger en effectiever lobby, ingebed in de lobby van Overijssel/Oost Nederland in
Brussel, en kan een bezuiniging worden gerealiseerd. In 2015 zal hiertoe na vaststelling van deze
begroting een voorstel tot wijziging van de begroting 2016 worden voorgelegd.

8.1.2 Trends en ontwikkelingen

De samenwerking Netwerkstad vindt plaats in de context van een aantal belangrijke ontwikkelingen:
- de gevolgen van de economische ontwikkelingen voor de regio en stedelijk gebied;
- de heroriéntatie op de regionale samenwerking binnen Twente;
- de voortgaande concentratie van ontwikkelingen in de steden.
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8.1.3 Kaderstellende beleidsnota’s

Beleidsnota

Ontwikkelagenda deel 1:
Ontwikkelingsperspectief 2040
Ontwikkelagenda deel 2: Werkprogramma
Economische Motor Twente

Kantorenvisie Netwerkstad

Herijking Bedrijventerreinenbeleid Netwerkstad

Internationale Agenda van Twente

Nota grondbeleid NT

8.1.4 Werkzaamheden

Gemeenteraden NT,
Provinciale staten

Gemeenteraden NT,
Provinciale staten
Colleges van B en W

Gemeenteraden NT

Gemeenteraden NT

BC Netwerkstad/DB RT

Colleges van B en W

2013

2013

2012

2011

2014

2008

2005

Vastgesteld door Datum vaststelling

1. Programmaondersteuning

Wat willen we bereiken?

overleggen.

1. Optimaal faciliteren uitvoering van het programma ontwikkelagenda en bijbehorende
deelprogramma’s door het organiseren van daarvoor benodigde bestuurlijke en ambtelijke

2. De ontwikkelagenda is de agenda voor de netwerksteden. Daarnaast faciliteren en ondersteunen
we samenwerkingsinitiatieven als deze voordelen kunnen opleveren voor het stedelijk gebied
van Twente en daarmee voor Twente als geheel.

Wat doen we ervoor?

1. Faciliteren programma Ontwikkelagenda:

ontwikkelagenda.

de gezamenlijke investeringsagenda.

voor afstemming met externe partners.

Indicatoren

Aantal bestuurlijke extranet
overleggen
ontwikkelagenda

Nulmeting
(GEELD]

¢ Het organiseren, inhoudelijk voorbereiden en faciliteren van de benodigde ambtelijke en
bestuurlijke overleggen ten behoeve van de uitvoering van de (deel)programma(s) van de

¢ Het administratief en procesmatig voorbereiden van de besluiten die genomen worden over
2. Codrdinatie van de gehele samenwerkingsagenda vindt plaats door de programmaondersteuning

van Netwerkstad. Het team faciliteert de bestuurlijke en ambtelijke overleggen, neemt deel in
projecten, bewaakt uitvoering van besluiten, codrdineert processen, beheert het budget en zorgt

Huidig
niveau
(2014)

Ambitie
niveau
(2016)

2. | Aantal directeuren P | extranet
overleggen
ontwikkelagenda

11

11

E = effectindicator en P = prestatie-indicator

<Inhoudsopgave
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2. Basiskwaliteit als fundament

Wat willen we bereiken?

1. Strategisch programmeren: mogelijk maken van woon- en werklocaties op die plekken waar
dat voor het stedelijk gebied als geheel het meest rendement heeft. We hanteren de Ladder
voor duurzame verstedelijking. Gebieden die vanuit ruimtelijk perspectief moeten worden
afgerond, ronden we af. We geven prioriteit aan ontwikkeling in de binnensteden. Intensieve
afstemming van grondzaken tussen de gemeenten is een voorwaarde om gezamenlijk te
kunnen programmeren.

2. Bereikbaarheid: regio-breed zetten we in op een robuust en betrouwbaar netwerk van externe
en interne verbindingen, in alle modaliteiten (zie programma Bereikbaar Twente).

Wat doen we ervoor?
1. Strategisch programmeren:
¢ Verfijning vraagprognoses woonmilieus / beter inzicht in de woonvraag.
¢ Afstemming woningbouwplannen via de Twentse Woonvisie.
¢ Monitoring woningbouw om de ontwikkelingen goed te volgen.
¢ Afstemming programma bedrijventerreinen en kantoren, maken van faseringsafspraken op
basis van level playing field. Elke 4 jaar zullen vraag en aanbod worden herijkt, jaarlijks
wordt er gemonitord op uitgifte en ontwikkeling van de afspraken. Waar mogelijk worden
ook afspraken gemaakt met gemeenten buiten het stedelijk gebied van Twente.
¢ Afstemming werkwijze grondzaken om programmering te kunnen ondersteunen.
¢ Afstemming met de provincie over programma in Twente.

2. Bereikbaarheid:
Lobby ten behoeve van verbreding en verdieping Twentekanalen, ontvlechting A1 en A35,
corridor van TEN-T. Deze acties worden Twente-breed opgepakt door de provincie in het
programma Verkeer en Vervoer.

Indicatoren E Nulmeting Huidig Ambitie
/ (Jaar) niveau niveau
P (2014) (2016)
1. | Afstemming P | Regionale 2014 Geen Regelmatige
woningbouwplannen Woonvisie afstemming afstemming
Twente
2. | Gezamenlijke P | Presentatie 1 1
vermogenspositie grondzaken
3. | Werklocaties E | Uitgifte ha. 2013 18 19
Bedrijven-
terrein

E = effectindicator en P = prestatie-indicator

3. Versterken economisch klimaat

Wat willen we bereiken?

Werkgelegenheid waarborgen, inzetten op transformatie van industriéle regio naar innovatieve
kennisregio met daarbij passende moderne maakindustrie met als speerpunten HTSM, AAM,
Logistiek en Recreatie en Toerisme. Hierbij trekken we in regionaal verband op om het programma
Innovatiesprong te ondersteunen en uit te voeren en de multimodale bereikbaarheid van Twente te
versterken.

Wat doen we ervoor?

We investeren via de gezamenlijke investeringsagenda bij de Ontwikkelagenda in High tech systems
park (Thales Campus), ondertunneling spoorse doorsnijding Borne, Ontsluiting Laad en Loskade XL
Businesspark Twente, Versterking stationsgebied Oldenzaal, Noordelijke Spoorzone Enschede en
Stationsgebied Almelo. We onderschrijven het belang van WTC en Expat centre.
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Indicatoren E Nulmeting Huidig Ambitie
/ (Jaar) niveau niveau
P (2014) (2016)
1. | Projecten in uitvoering en | P | Monitor n.v.t. Projecten Uitvoering en
afronding ontwikkelage gestart afronding
nda voorjaar 2015

E = effectindicator en P = prestatie-indicator

4. Verbeteren stedelijke kwaliteit

Wat willen we bereiken?

1. Complementaire binnensteden: ontwikkelingen en investeringen in de 5 binnensteden op basis
van een complementair profiel van de 5 binnensteden, die bij voorkeur het profiel benadrukken
of versterken met als resultaat aanvullende binnensteden.

2. Duurzame woon- en leefmilieus: het bieden van een aantrekkelijk woonklimaat met duurzame
woningen en woonmilieus.

Wat doen we ervoor?
1. Complementaire binnensteden:

¢ Uitvoeren van de laatste tranche van de Pilot Spontane Binnensteden voor markt- en
burgerinitiatieven als uitvoering van de Spontane stad gedachte, ten behoeve van het
behoud van levendige binnensteden.

e Gedurende de looptijd van de Pilot Spontane Binnensteden zal er continu gemonitord
worden op proces en inhoud.

¢ Na het afronden van de Pilot Spontane Binnensteden zal deze monitoring leiden tot een
evaluatie van de Pilot Spontane Binnensteden

¢ Op basis van de evaluatie kan er besloten worden om een vervolg te geven aan de Pilot.

e Het afronden van de investeringsprojecten Verbinding Waagplein-Stadsplein Almelo,
Verbindingszone  Stadscampus-binnenstad Enschede en oostelijke stadsentree
Enschedesestraat, Hengelo zoals afgesproken in de gezamenlijke investeringsagenda van
de Ontwikkelagenda

¢ Gezamenlijke beleidsontwikkeling voor binnensteden van Netwerkstad, onder andere op
thema’s als digitale bereikbaarheid, herbestemming van locaties in de binnenstad,
gevelverbetering en bevordering van duurzaamheid en kwaliteit van de bestaande voorraad,
functiemenging en flexibilisering van bestemmingsplannen.

2. Duurzame woon- en leefmilieu’s :
¢ Transformatie / herstructurering woongebieden;
¢ Duurzaamheidprojecten, deze worden in afstemming met de Twentse duurzaamheidagenda
uitgewerkt;
¢ Waterbergingsprojecten.

Indicatoren E Nulmeting Huidig Ambitie
/ (Jaar) niveau niveau
P (2015) (2016)
1. | Uitvoering en afronding P | Monitor n.v.t. Projecten Uitvoering en
projecten Ontwikkel gestart afronding
agenda voorjaar 2015
2. | Afronden Pilot Spontane E | Evaluatie 4
Binnenstad Spontane
Binnen-
steden
3. | Projecten gestart E | Projectenlijst | .... 4
T/H

E = effectindicator en P = prestatie-indicator
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5. Binden van talent

Wat willen we bereiken?

1. Human capital: het vasthouden van talent door onderwijs en arbeidsmarkt op alle niveaus beter
af te stemmen. Dit wordt uitgevoerd op regionaal niveau, als onderdeel van het bereiken van
een sociaal en economisch sterk Twente.

2. Culturele voorzieningen: culturele voorzieningen dragen bij aan het binden van talent,
talentontwikkeling en leefbaarheid van de stad. Het doel is om uitstekende culturele
voorzieningen en evenementen binnen de Netwerkstadsteden te creéren en bovenlokaal meer
ervaren te worden als aanbod voor heel Twente.

Wat doen we ervoor?

1. Human Capital: Bijdragen aan de regionale Human Capital Agenda. Investeren via de
gezamenlijke investeringsagenda bij de Ontwikkelagenda in de investeringsprojecten:
doorontwikkeling Internationale school Twente en Expatcenter Twente

2. Culturele voorzieningen: Samenwerking musea en erfgoed, podiumaanbod en evenementen,
verlaging kosten cultureel vastgoed, we investeren via de gezamenlijke investeringsagenda bij
de Ontwikkelagenda in het investeringsproject: Nederlandse reisopera in de Performance Factory

Enschede.
Indicatoren E Nulmeting Huidig Ambitie
/ (Jaar) niveau niveau
P (2014) (2016)
1. | Projecten in uitvoering en | P | Monitor n.v.t. Start voorjaar | Uitvoering en
afronding Ontwikkelag 2015 afronding
enda
2. | Projecten in uitvoering en | P | Monitor n.v.t. Start voorjaar | Uitvoering en
afronding gestart Ontwikkelag 2015 afronding
enda

E = effectindicator en P = prestatie-indicator

6. Excellente overheid

Wat hebben we bereikt?
1. Bestuurlijke samenwerking: werkwijze waarbij een wethouder een dossier codrdineert namens
verschillende colleges.

2. Het vergroten van de economische ontwikkelkracht door intensieve samenwerking tussen
gemeenten en provincie op economisch gebied, te beginnen met intensivering samenwerking
van de betrokken ambtenaren voor Economische Zaken.

Wat hebben we hiervoor gedaan?

1. Bestuurlijke samenwerking: We gaan werken met een intergemeentelijke portefeuillehouder
met mandaat van de 5 gemeenten met een door de colleges vastgestelde opdracht, met als
eerste portefeuille gezamenlijk strategisch programmeren. Uitwerking vindt plaats in
afstemming met het proces van heroriéntatie gemeentelijke Twentse samenwerking.

2. Intensivering samenwerking economie: Verder intensiveren samenwerking op economisch
gebied in regionaal verband en met de provincie, met de ontwikkelagenda (waarin verwerkt de
economische motor) als vertrekpunt en aansluiten zoeken bij de digitale stedenagenda.

Indicatoren E Nulmeting Huidig Ambitie
/ (Jaar) niveau niveau
P (2014) (2016)
1. | Portefeuillehouders met P n.v.t. n.v.t. 1

mandaat

E = effectindicator en P = prestatie-indicator
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7. Internationaal

Wat hebben we bereikt?

1. Internationale oriéntatie in Twente vergroten (strategielijn 1) alsmede nieuwe strategische
internationale coalities verkennen en aangaan met kennisinstituten en vergelijkbare
economische regio’s die qua inhoud en doelstellingen passend zijn bij onze internationale
ambities.

2. Twente internationaal profileren en positioneren als High Tech supplier, excellente
onderzoekspartner en ideale locatie om in te investeren/vestigen (strategielijn 2).

3. Bijdragen (met kennis, netwerken, partners, projecten, subsidie, beleidsbeinvlioeding) aan de
realisering van Twentse economische doelstellingen (strategielijn 3) en aan de uitvoering van
Twentse projecten, onder andere door het verlenen van advies en services op benoemde
themadossiers.

Wat hebben we hiervoor gedaan?
1. Internationale oriéntatie in Twente vergroten
e Beleid en strategieservice: strategisch advies inzake de dynamische vertaling van de
Economische Agenda van Twente in een concrete internationale uitvoeringsagenda.
¢ Communicatie: activiteiten op maat zoals werkbezoeken van Twente aan Brussel en van
contacten in Brussel aan Twente.

2. Twente internationaal profileren
¢ Identificeren van fora, platforms, toonaangevende conferenties om Twentse profiel neer te
zetten in Brussel. Arrangeren en adviseren m.b.t. Twentse deelname. O.a. aan Open Days
of vergelijkbare evenementen.
¢ Profileren van Twente als HTS&M supplier, als excellente onderzoek partner en als ideale
vestigingslocatie.

3. Verlenen van advies en services op themadossiers

e Subsidiematching service.

¢ Project concept service.

e Onderhouden van netwerk van contacten in Brussel (internationale regio’s, ERRIN,
EUROCITIES, HNP, Commissie, EP, PV e.d.).

Indicatoren Nulmeting Huidig Ambitie
/ (Jaar) niveau niveau
P (2014) (2016)
1. | Met provincie Overijssel P | EU Office 0 0 1
en partners in Twente
opstellen Internationaal
actieprogramma 2016
e.v.
2. | Deelname Open Days P | EU Office 1 1 1
3. | Profileren op P | EU Office 1 1 1
evenementen
4. | Subsidiematching service | P | EU Office 1 1 1
5. | Project concept service P | EU Office 1 1 1
6. | Netwerk van contacten P | EU Office 1 1 1

E = effectindicator en P = prestatie-indicator

8.1.5 Overzicht van lasten en baten

Netwerkstad oo L ois L e

Totaal Baten € 30.000 € 30.000
veuzEl LzsiEn € 655.051 € 642.000 € 13.051
Saldo € 625.051 € 612.000 € 13.051

Betreft de som van baten en lasten op product / projectniveau.
De cijfers van 2015 zijn hier van de begroting 2015 na wijziging.
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unt Twente
Domein Leefomgeving
Portefeuillehouder mr. drs. R.G. Welten

8.2 Kennisp

Programmamanager drs. I. Bakker

8.2.1 Inleiding

Kennispunt Twente is gefundeerd in Netwerkstad Twente. De komende jaren wil Kennispunt Twente
doorgroeien tot een onderzoeksbureau voor alle Twentse gemeenten en voor aan de gemeenten
gelieerde organisaties. Kennispunt richt zich op alle domeinen die voor gemeenten en de regio
Twente van belang zijn. Het onderscheid met marktpartijen wordt gemaakt door een werkprogramma
waarin inspanningen voor het algemeen belang van de deelnemende gemeenten (een coalition of
the willing) en Twente zijn opgenomen. Kennispunt Twente wordt aangestuurd door een bestuurlijk
programmeringsoverleg en een ambtelijke regiegroep. Regio Twente is de gastheer van Kennispunt
Twente. Kennispunt heeft echter een onafhankelijke positie om kritisch en onafhankelijk onderzoek
en advies te kunnen garanderen.

Missie Kennispunt Twente: Kennispunt Twente stelt zich ten doel de kennispositie van de Twentse
gemeenten en van de regio Twente te versterken. Dit doel bereikt het kennispunt door hoogwaardige
sturingsinformatie te leveren, die aansluit bij actuele besluitvorming voorzien is van duiding en
handelingsperspectief biedt. Kennispunt Twente is het eerste aanspreekpunt en een betrouwbare
partner voor onderzoek en advies in alle stadia van beleidsontwikkeling en - uitvoering. Kennispunt
Twente onderhoudt nauwe contacten met Twentse gemeentelijke organisaties en met de regio op
zowel ambtelijk als bestuurlijk niveau en participeert in vaste samenwerkingsverbanden en
gelegenheidscoalities.

8.2.2 Trends en ontwikkelingen

De ontwikkeling van Kennispunt Twente vindt plaats in een turbulente maatschappelijke context.
Gemeenten moeten bezuinigen, maar krijgen ook meer verantwoordelijkheden. De samenleving
wordt diverser en complexer. Burgers dienen meer en meer op hun eigen kracht te worden
aangesproken. Gemeenten werken op verschillende terreinen al samen, een trend die doorzet met
samenwerking op het gebied van bedrijfsvoering en economische zaken. De gemeenten oriénteren
zich in hun bestuurlijke opgaven steeds meer regionaal. Er zijn veel overlappende vragen en thema’s
voor gemeenten en regio. Dit biedt voor Kennispunt kansen in het gericht opschalen en regionaliseren
van vraagstukken en problemen. Kennispunt Twente wil komen tot een regionaal integrerend
aanbod: samenhang waar mogelijk, specialisatie waar nodig.

8.2.3 Kaderstellende beleidsnota’s

] Datum
Beleidsnota Vastgesteld door vaststelling

Bestuursovereenkomst Kennispunt Twente Colleges van gemeenten DB 7 oktober 2013
Almelo, Enschede,
Hengelo en Dagelijks
Bestuur

8.2.4 Werkzaamheden

Bij Kennispunt Twente werken onderzoekers en dataspecialisten. Zij genereren kennis door eigen
onderzoek en dataverzameling en door hun kennis te verbinden aan die van strategische partners
als UT, Saxion en provincie. Het maakt gebruik van innovatieve en beproefde onderzoeksmethoden
en zoekt synergie tussen kwantitatief en kwalitatief onderzoek, tussen data en duiding. De kern van
de activiteiten bestaat uit statistische beschrijvingen en prognoses, monitoronderzoek en toegepast
beleidsonderzoek. De burgerpanels van de gemeenten Almelo, Hengelo en Enschede die door
Kennispunt Twente worden beheerd, zijn een belangrijke pijler onder het werk. De panels worden zo
mogelijk uitgebreid naar andere gemeenten. Daarnaast biedt de Twentse Databank een stevige basis
om de implicaties van lokaal en regionaal beleid te kunnen onderzoeken. Kennispunt Twente legt
deze databank aan en onderhoudt deze. De databank wordt in 2015 verder uitgebouwd.

Het duiden van maatschappelijke ontwikkelingen in de vorm van adviseren wordt een kerntaak in
eigen beheer. Het ontwikkelen van nieuwe producten in antwoord op nieuwe beleidsopgaven
geschiedt in samenspraak met kennisinstituten en gespecialiseerde bureaus.
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8.2.5 Overzicht van lasten en baten

Kennispunt Twente “ 2016 2015 T Verschil

Totaal Baten €  202.832 € 199.522 € 3.310
veial LasiE € 1.214.933 €1.195.108 € 19.826
Saldo €1.012.101 € 995.585 - €16.516

Betreft de som van baten en lasten op product / projectniveau

8.3 Shared Service Netwerk Twente

Regio Twente fungeert als gastheerorganisatie voor Shared Service Netwerk Twente (SSNT). Daarbij
levert Regio Twente ondersteuning en huisvesting vanuit Bedrijfsvoering, inclusief administratieve
afhandeling naar SSNT deelnemers. Daarnaast participeert Regio Twente in en draagt bij aan SSNT
projecten en biedt, waar nodig en gewenst, een organisatorisch onderkomen ter continuering van
SSNT projecten. Een recent voorbeeld hiervan betreft platform Werken voor de Twentse Overheid.
SSNT is niet in de financi€le begroting opgenomen, omdat SSNT een eigen projectorganisatie met
projectbegroting heeft.

8.4 Werken voor de Twentse Overheid
Domein Bedrijfsvoering
Portefeuillehouder mr. drs. R.G. Welten

Programmamanager drs. J. Regtuijt

8.4.1 Inleiding

Gemeenten krijgen er in de komende jaren nieuwe en complexe taken en uitdagingen bij. Hiervoor
zijn gemotiveerde, opgeleide en getalenteerde medewerkers nodig. Werkgevers en medewerkers
maken het samen mogelijk dat het personeel zich kan inzetten voor de nieuwe uitdagingen. Dit kan
door te investeren in de ontwikkeling van onze medewerkers en het stimuleren van mobiliteit.

Het platform Werken voor de Twentse Overheid biedt verschillende producten en diensten aan, die
bijdragen aan het versterken van de interne arbeidsmarkt van de Twentse Overheid. Dit alles
passend bij de organisatorische en financiéle ontwikkelingen en de veranderende rol van de overheid.
Werken voor de Twentse Overheid staat voor aantrekkelijk werkgever- en werknemerschap, waarbij
duurzame en flexibele inzetbaarheid, mobiliteit en ontwikkelmogelijkheden maximaal zijn.

Werken voor de Twentse Overheid ontleent haar bestaansrecht aan de veranderende rol van de
overheid en arbeidsmarkt en de wens van diverse SSNT partners hierin samen op te trekken en
resultaten te bereiken.

8.4.2 Kaderstellende beleidsnota’s

] Datum
Beleidsnota Vastgesteld door vaststelling

Voorstel op- en inrichting Platform Werken Kring van 29 oktober 2014
voor de Twentse Overheid gemeentesecretarissen

8.4.3 Werkzaamheden
Werken voor de Twentse Overheid

Wat willen we bereiken?

We richten ons op een interne Twentse arbeidsmarkt zonder belemmeringen voor de betrokken
overheden en medewerkers met oog voor de opgaven van de Twentse overheden. De inzetbaarheid,
mobiliteit en ontwikkelmogelijkheden zijn daarbij maximaal en dragen bij aan aantrekkelijk
werkgeverschap van Twentse overheden.

Wat doen we ervoor?

Vacature uitwisseling
Het Platform Werken voor de Twentse Overheid biedt de deelnemende organisaties de gelegenheid
op de site www.werkenvoordetwentseoverheid.nl haar vacatures, klussen en projecten aan de
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samenwerkende organisaties kenbaar te maken. Dit draagt bij aan interne mobiliteit en helpt
onderling taakstellingen te vervullen.

Loopbaandiensten en —producten

Samenwerken in het aanbieden van loopbaandiensten en -producten en samenwerking tussen de
loopbaan- en mobiliteitspecialisten levert een bijdrage aan mobiliteit, duurzame en flexibele
inzetbaarheid en ontwikkeling.

Twentse School

De Twentse school biedt, in nauwe samenwerking met de deelnemende organisaties, trainingen en
workshops aan. Trainingen die direct bijdragen aan mobiliteit en flexibele en duurzame
inzetbaarheid én trainingen gericht op de professionele en werkinhoudelijke ontwikkeling.

Arbeidsmediation

Onderdeel van het platform Werken voor de Twentse Overheid is een pool van 4 arbeidsmediators.
Deze arbeidsmediators zijn in dienst bij de samenwerkende organisaties. Bij arbeidsmediation
bemiddelt de mediator als onafhankelijke derde tussen partijen wanneer een bepaalde situatie of
conflict dreigt te escaleren.

Regionale mobiliteits- en ontwikkeling bevorderende activiteiten.

Het platform Werken voor de Twentse Overheid faciliteert mobiliteits- en
ontwikkelingsbevorderende activiteiten. Deze activiteiten worden jaarlijks afgestemd op de
behoeften van de deelnemende organisaties.

Geharmoniseerde arbeidsvoorwaarden

Binnen Werken voor de Twentse Overheid vormt de harmonisatie van de arbeidsvoorwaarden een
bijzonder deelproject. Een gezamenlijk pakket arbeidsvoorwaarden vergemakkelijkt de
samenwerking en optimale inzet en mobiliteit van medewerkers door arbeidsvoorwaardelijke
belemmeringen weg te nemen.

Indicatoren = Nulmeting Huidig Ambitie
/ (GEELD] niveau niveau
P (2014) (2016)
1. | Aantal deelnemers TS P | Intern 185 (2014) 185 1000
2. | Aantal bezoekers site P | Intern - = Stijging
3. | Harmonisatie Arb.vwd. P | Intern - - Afgerond

E = effectindicator en P = prestatie-indicator

8.4.4 Overzicht van lasten en baten

Werken voor de Twentse Verschil
Overheid

Totaal Baten € 280.750 € 0 € 280.750
veimal Lesia € 280.750 € 0 € 280.750
Saldo € 0 € 0 € 0

Betreft de som van baten en lasten op product / projectniveau

8.5 Salarisadministratie
Domein Bedrijfsvoering

Portefeuillehouder mr. drs. R.G. Welten
Programmamanager drs. J. Regtuijt

8.5.1 Inleiding

In 2013 is besloten om de salarisadministratie van de Netwerkstad gemeenten onder te brengen bij
Regio Twente. Dit teneinde voordelen op het gebied van de 4 K’s - kosten, kwaliteit, kwetsbaarheid
en kansen - te realiseren. Inmiddels worden bij Regio Twente voor 8 Twentse overheden de
salarisadministraties uitgevoerd, 6 gemeenten (Almelo, Borne, Enschede, Hengelo, Losser en
Oldenzaal), de VRT en Regio Twente.

In 2016 richten we ons op verdere doorontwikkeling van de samenwerking in salarisadministratie,
het meer uniformeren van werkprocessen en digitalisering (eHRM). Dit als vervolg op de richting die
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de betrokken directeuren/hoofden Bedrijfsvoering in 2015 in beeld brengen. Mogelijk vindt ook
verdere uitbreiding van werkzaamheden (naast salarisadministratie ook personeelsadministratie)
plaats en is uitbreiding van dienstverlening aan andere Twentse gemeenten mogelijk.

Een belangrijke ontwikkeling die per 2016 van kracht is, betreft het individueel keuzebudget (IKB).
Vanaf 2016 dient de salarisadministratie hiervoor klaar te zijn. Hierop vindt in 2015 voorbereiding
plaats, onder meer door het uniformeren en digitaliseren (eHRM)van onderliggende processen.

8.5.2 Kaderstellende beleidsnota’s

; Datum
Beleidsnota Vastgesteld door vaststelling
Besluit *‘Gezamenlijke salarisadministratie Regioraad 3 juli 2013
Netwerkstad’

8.5.3 Werkzaamheden
Salarisadministratie Netwerkstad

Wat willen we bereiken?

Het juist, tijdig en volledig betalen van salarissen en eventuele andere vergoedingen ten behoeve
van de verschillende opdrachtgevers en het verzorgen van de noodzakelijke afdrachten.

Het informeren en desgewenst adviseren over kwesties die verband houden met salaris technische
of daaraan gerelateerde aspecten (bijv. fiscaal en sociaal wettelijk).

Wat doen we ervoor?

Draaien van salarisproducties, in overeenstemming met fiscale en eventuele overige richtlijnen,
verwerken van mutaties en uitvoeren van (verbijzonderde) controles.
Up tot date houden van relevante kennis en expertise.

Indicatoren E Nulmeting Huidig Ambitie
/ (GEELD] niveau niveau
P (2014) (2016)
1. | Producten / P Niet Beschreven
dienstencatalogus met aanwezig
standaardpakket en plus
opties

E = effectindicator en P = prestatie-indicator

8.5.4 Overzicht van lasten en baten

Salarisadministratie | 2016 ] 2015 | Verschil

Totaal Baten € 783.666 € 0 € 783.666
veial LasiE € 783.666 € 0 € 783.666
Saldo € 0 € 0 € 0

Betreft de som van baten en lasten op product / projectniveau.
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8.6 Overzicht van lasten en baten per kostensoort

Lasten T

Salarissen en sociale lasten
Personeel derden

Rente / Afschrijving

Energie

Huur / pacht

Overige diensten / kosten
Overige ink.overdrachten
Kapitaallasten

Overhead: huisvesting
Overhead: centraal

€
€
€
€
€
€
€
€
€
€

1.111.605
323.864

13.560
633.903
623
75.754
775.091

- TC 2934401
Baten

Vergoeding derden
Diverse opbrengsten
Overdrachten Rijk
Overige ink.overdrachten
Reserveringen
Taakstellingen

€
€
€
€
€
€

30.000

1.267.248

- [C 1297248
Gemeentelijke bijdrage € 1.637.153

Incl. de lasten en baten van de afdelingen en hulpkostenplaatsen.

Lasten 2016

m Salarissen en sociale lasten
m Personeel derden
mHuur / pacht
m Overige diensten / kosten
® Kapitaallasten
Overhead: huisvesting
Overhead: centraal

<Inhoudsopgave
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Baten 2016

mVergoeding derden

H Overige ink overdrachten

Gemeentelijke bijdrage
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9. Paragrafen

De programmabegroting bevat de volgende paragrafen:
Weerstandsvermogen en risicobeheersing
Onderhoud kapitaalgoederen

Bedrijfsvoering

Verbonden partijen

Financiering

Rechtmatigheid

O U1 ' N

Evenals in voorgaande jaren stelt de regioraad voor het begrotingsjaar 2016 kaders vast om zijn
controlerende kaderstellende taak en het budgetrecht uit te kunnen voeren. Deze paragrafen vormen
gezamenlijk dat instrument. Ze geven een dwarsdoorsnede van de financiéle aspecten van de
begroting vanuit een bepaald perspectief. Het gaat hierbij om onderdelen die betrekking hebben op
de beleidslijnen van beheersmatige aspecten. Deze aspecten kunnen grote financiéle gevolgen
hebben en daardoor de realisatie van de programma’s beinvloeden. Ook in deze begroting wordt
weer een paragraaf gewijd aan de uitvoering van rechtmatigheid.

9.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing

In juni 2013 heeft het Rijk het BBV aangepast. Bij die gelegenheid is besloten de naam van de
verplichte paragraaf Weerstandsvermogen te veranderen in paragraaf Weerstandsvermogen en
risicobeheersing, om het belang van het aspect risicobeheersing in deze paragraaf beter tot
uitdrukking te laten komen. Dit sluit goed aan bij het op 16 november 2011 door de regioraad
vastgestelde beleidsnota risicomanagement en weerstandsvermogen. Inmiddels is op 12 februari
2014 het gewijzigde beleidsnota risicomanagement en weerstandsvermogen en de herziene nota
reserves en voorzieningen vastgesteld door de regioraad. Bij de bespreking van dit voorstel is de
behoefte ontstaan voor een nadere verdieping van de nut en noodzaak van de bij Regio Twente
aanwezige reserves. Op 11 februari 2015 is een nader voorstel over nut en noodzaak van de reserves
en voorzieningen behandeld in de regioraad. Naar aanleiding daarvan wordt, mede met het oog op
de ontwikkelingen rond de bestuurlijke samenwerking in Twente nog een verdiepingsslag gemaakt,
alvorens tot besluitvorming over te kunnen gaan.

Risicobeheersing

In de bovengenoemde nota’s zijn de spelregels vastgesteld die we de afgelopen jaren hebben
ontwikkeld rond risicobeheersing. Het belangrijkste is dat we risico’s steeds gestructureerd
inventariseren en monitoren. Jaarlijks vindt er een actualisatie plaats van de geinventariseerde
risico’s. Hiervan wordt verslag gedaan via de jaarrekening en/of de bestuursrapportage. Het
belangrijkste doel van risicomanagement is risico’s beter beheersen. Doordat we de risico’s jaarlijks
inventariseren en monitoren, zijn we beter in staat tijdig maatregelen te nemen om te voorkomen
dat risico’s werkelijkheid worden of om de financi€le gevolgen te beperken.

Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen is het vermogen van de organisatie om tegenvallers op te vangen zonder
dat dit leidt tot een verhoging van de algemene bijdrage van de gemeenten dan wel tot noodzakelijke
ombuigingen in het bestaand beleid. Verderop wordt er toegelicht welke risico’s betrekking hebben
op Regio Twente, deze risico’s worden in deze paragraaf weergegeven in een samenvattend
overzicht.

Om te bepalen of het weerstandsvermogen toereikend is, leggen we de relatie tussen de financieel
gekwantificeerde risico’s en de daarbij benodigde weerstandscapaciteit enerzijds en de beschikbare
weerstandscapaciteit anderzijds. De relatie tussen beide wordt in onderstaand figuur weergegeven:

[ Geinventariseerde Risico's ‘ [ Beschikbare middelen ‘

L 4

\

L Benodigde weerstandscapaciteit [ Beschikbare weerstandscapaciteit ‘

(1 o (]

L Weerstandsvermogen ‘

Figuur - opbouw weerstandsvermogen

<«Inhoudsopgave regiotwente.nl n
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Beschikbare weerstandscapaciteit

De incidentele weerstandscapaciteit (reserves) is het vermogen om calamiteiten eenmalig op te
kunnen vangen zonder dat dit invioed heeft op de voortzetting van taken. Bestemmingsreserves zijn
ingesteld om kosten af te dekken die uit specifieke werkzaamheden, gevolgen of risico’s
voortkomen. Wijziging van de bestemming leidt echter in de meeste situaties tot vertraging of zelfs
afstel van plannen. Wij hanteren het standpunt dat deze door de regioraad kunnen worden ingezet
bij financiéle problemen of calamiteiten. Zij maken daarom onderdeel uit van het
weerstandsvermogen (eigen vermogen). Hier geldt dat bij aanwending van deze
bestemmingsreserves voor andere doeleinden dan waarvoor deze reserves voorshands zijn bestemd
Regio Twente zich wel moet realiseren, dat andere dekkingsmiddelen aangewezen moeten worden
en dat dit ook in de begroting / meerjarenraming verwerkt dient te worden.

Bij veel organisaties is sprake van “beklemde” bestemmingsreserves. Deze worden gecorrigeerd op
de weerstandscapaciteit. Doordat “beklemde” reserves dus niet als beschikbare weerstandscapaciteit
worden gezien heeft dit invioed op de weerstandsratio. Bij Regio Twente zijn enkele
bestemmingsreserves aanwezig die als “Beklemd” geoormerkt worden. Deze bestemmingsreserves
worden niet meegenomen in de beschikbare weerstandscapaciteit. De incidentele
weerstandscapaciteit en de bijbehorende geinventariseerde risico’s zijn als volgt samen te vatten
(peildatum 31 december 2014):

bedrag / band- Omvang Weerstands Over- / onder- | Bron /
breedte risico's capaciteit dekking onderbouwing
bedrag

Algemeen 4.655.443 £ 446.130 € 130.424 € 315.706- Risicoanalyse
Bedrijfsvoering € 3.198.892 £ 504.901 <€ 655.654 £ 150.753 Risicoanalyse
Leefomgeving € 4.817.973 £ 471.176 € 1.234.385 € 763.209 Risicoanalyse
Gezondheid 6.179.617 £ 1.179.281 841.380 € 337.901- Risicoanalyse

c 18.851.925 | € 2601.488 | C 2861842 | € 260354 ] |

Tabel - Samenvatting beschikbare weerstandscapaciteit

Benodigde weerstandscapaciteit

Ten tijde van het opstellen van de programmabegroting 2015 is een risicoanalyse samengesteld. In
het jaar 2010 is een beleidskader “Risicomanagement en weerstandsvermogen” opgesteld, hetgeen
in februari 2011 in de regioraad is vastgesteld. In de regioraad van februari 2014 is een herziene
nota reserves en voorzieningen vastgesteld. Op uw verzoek is hierbij een relatie gelegd met genoemd
beleidskader en heeft tevens een uitgebreide risico-inventarisatie plaats gevonden (peildatum 31
december 2014). Onderstaande inventarisatie in tabel 2 is een actueel overzicht voor de jaarstukken
2014. Ook hier geldt de opmerking dat de inventarisatie een momentopname is en dus afhankelijk
van de (jaarlijkse) omstandigheden kan fluctueren.
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Risico-inventarisatie! 2

Specificatie van door Regio Twente geinventariseerde risico’s.

Bedrag /
bandbreedte

Domein Algemeen

1 Productieverlies door onvoldoende benutten ICT € 1.000.000 € 300.000 30%

3 Voorfinanciering AvT / IPT € - € - 0%

4 Ontwikkelingen kapitaalmarktrente / schatkistbankieren € - € - 30%

5 Terugkeergarantie voormalig personeelsleden € 150.000 € 45.000 30%
18 Hypothecaire leningen personeel € 204.605 € 2.046 1%
19 Debiteuren (excl. openbare lichamen) € 365.838 € 36.584 10%
22 Juridische procedures en aansprakelijkheid € 2.500.000 € - 0%
26 Fraude € 250.000 € = 0%
30 Efficiént gebruik Twentehuis € 150.000 € 45.000 30%
31 Wet Werk en Inkomen naar arbeidsvermogen € 35.000 € 17.500 50%

Subtotaal € 4.655.443 € 446.130
Domein Bedrijfsvoering

2 Leveren diensten aan externe partijen € 1.041.500 € 104.150 10%

6 Aanbestedingsprocedures bedrijfsvoering € 733.819 € 73.382 10%

7 Afhankelijkheid geautomatiseerde systemen € 384.615 € 192.308 50%
11 Gevolgen afschaffing WGR+ Status voor Leefomgeving € 1.000.000 € 100.000 10%
20 Uitgezette financiele middelen rc, spaarrekeningen en deposito™s € - € - 1%
23 Ziekteverzuim (langdurig) € 38.957 € 35.062 90%
32 Verlenen diensten aan 'coalition of the willing’ P.M. € - 0%
33 Exploitatielasten / baten / investeringen P.M.

Subtotaal € 3.198.892 € 504.901

Domein Leefomgeving

8 Aanbestedingsprocedures Leeforngeving € 1.100.000 € 110.000 10%
9 Derving erfpacht- /exploitatierechten € 40.000 € 12.000 30%
10 Parkeergelden € 30.000 € 15.000 50%
12 Gevolgen afschaffing WGR+ Status voor Bedrijfsvoering € 300.000 € 150.000 50%
21 Woonruimten en bedrijfsgebouwen € 1.350.000 € - 0%
24 Ziekteverzuim (langdurig) € 37.973 € 34.176 90%
28 Projecten en subsidies DLO € 1.500.000 € 150.000 10%
Subtotaal € 4.357.973 € 471.176

Domein Gezondheid

13 Aanbestedingsprocedures gezondheid € 3.006.368 € 300.637 10%
14 Doorontwikkeling ICT applicaties GGD Twente € 168.800 € 50.640 30%
15 Opbrengsten tarieftaken GGD € 1.090.000 € 327.000 30%
16 Opbrengsten SOA € 800.000 € 80.000 10%
17 MOA € 120.000 € 36.000 30%
25 Ziekteverzuim (langdurig) € 144.449 € 130.004 90%
27 Daling projectinkomsten € 850.000 € 255.000 30%

Subtotaal € 6.179.617 € 1.179.281

Totaal € 18.391.925 € 2.601.488

Tabel - Samenvattend overzicht benodigde weerstandscapaciteit (regioraad 12 februari 2014).

Weerstandsratio

De weerstandsratio bedraagt: € 2.861.842 / € 2.601.488 =1,10
Beschikbare weerstandscapaciteit € 2.861.842
Benodigde weerstandscapaciteit € 2.601.488

Tabel - Weerstandsratio

Er is één risico geactualiseerd in verband met voortschrijdend inzicht. Het betreft hier het risico “afhankelijkheid geautomatiseerde systemen”. Op basis van
ervaringen van de aflopen twee jaar (0.a. vervanging netwerk, digitalisering Post & Archief, digitaal kind dossier) is de kans van dit risico verhoogd naar 50%
i.p.v. 10%. Daarnaast is 1 risico (nr. 29, Indexaties BDU) uit het overzicht gehaald i.v.m. het wegvallen van de WGR+ taken.

2 nadere specificatie is verstrekt aan de auditcommissie, enkele materiedeskundigen van de deelnemende gemeenten en de kerngroep financién. Overzicht ligt ter
inzage op het Twentehuis en kan op verzoek worden verstrekt.

<Inhoudsopgave regiotwente.nl n
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Toelichting weerstandsratio
De ratio weerstandsvermogen is op basis van de omvang van de geinventariseerde risico’s en de

beschikbare weerstandscapaciteit berekend. Zoals hierboven is weergegeven komt de
weerstandsratio uit op 1,10, dat volgens de door de regioraad vastgestelde normering C, als
voldoende wordt aangemerkt. Let wel: het betreft hier een momentopname.

Ratio Betekenis
== <

A 2,0 Uitstekend
T~ s T T T 7 1,4 2,0 Ruimvoldoende
D 1,0 1,4 Voldoende
o T T T 08 1,0 Matig
T e T T T T T 0,6 0,8 Onvoldoende
T fF T T T T -7 7 70,6 Ruimonvoldoende

Tabel - Normering weerstandsratio
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9.2 Onderhoud kapitaalgoederen

Kapitaalgoederen worden onderscheiden in vaste en vlottende activa, die als bezittingen op de balans
staan, omdat het nut zich over meerdere jaren uitstrekt (zoals bedrijfsgebouwen, recreatieparken
en fietspaden). Ze onderscheiden zich doordat ze voor hun instandhouding en verbetering structureel
een substantieel beslag op middelen in de exploitatiebegroting leggen. Dit geldt niet voor de
financiéle activa en de bedrijfsmiddelen (vlottende activa), omdat die regelmatig worden vervangen.

De kapitaalgoederen waarover we hier spreken, betreffen het programma Recreatieve Voorzieningen
(domein Leefomgeving). De beoogde kwaliteit en het onderhoud daarvan bepalen het
voorzieningenniveau en de jaarlijkse lasten.

Recreatieparken

Recreatieve Voorzieningen beheert de recreatieparken Het Hulsbeek (Oldenzaal), Het Rutbeek
(Enschede), Het Lageveld (Wierden) en Het Arboretum Poort-Bulten (De Lutte, Losser) en bezit op
een aantal bijbehorende bedrijfsgebouwen. Het gaat hierbij om beheercentra met bijbehorende
schuren en loodsen. Tevens bezitten de parken allemaal meerdere toiletgebouwen. Daarnaast zijn
op de parken nog een aantal panden in eigendom. Deze panden zijn veelal verhuurd of in erfpacht
uitgegeven. Tevens heeft Regio Twente een aantal dienstwoningen in eigendom, die worden verhuurd
aan de beheerders van de parken.

De boekwaarde van het in deze kapitaalgoederen geinvesteerd vermogen staat aangegeven en
gespecificeerd op de balans. Eventuele verschillen in de boekwaarde en de waarde in het economisch
verkeer (zo die al bekend is) worden aangemerkt als stille reserve.

Het beleidskader

Voor de instandhouding van de recreatieparken zijn in de begroting 2016 budgetten voor
jaaronderhoud en kapitaallasten opgenomen. Daarnaast zijn ten behoeve van groot onderhoud
stelposten (dotaties aan reserves) opgenomen. Groot onderhoud wordt uitgevoerd middels een
meerjarenplanning.

Uit het beleidskader voorvloeiende financiéle consequenties
In de begroting 2016 worden zijn de volgende bedragen aan deze reserves voor de bekostiging van
het groot onderhoud. Tevens zijn de saldi van deze reserves per 31 december 2014 aangegeven.

Park Dotatie Saldo
2016 31-12-2014
Hulsbeek € 49.099 €191.907
Rutbeek €44.740 €112.914
Lageveld € 15.238 € 30.043
Arboretum € 7.490 € 35.684
Fietspaden

Programma Recreatieve Voorzieningen beheert namens de Twentse gemeenten de recreatieve
Fietspaden (350 km) in Twente.

Het beleidskader

Voor het onderhoud aan het kapitaalgoed recreatieve Fietspaden zijn in de begroting 2016 budgetten
voor het jaaronderhoud en kapitaallasten opgenomen. Daarnaast is ten behoeve van groot
onderhoud een stelpost (dotaties aan reserve) opgenomen. Groot onderhoud wordt uitgevoerd
middels een meerjarenplanning.

Uit het beleidskader voortvloeiende financi€le consequenties
Voor het kapitaalgoed fietspaden wordt in 2016 een dotatie aan de reserve groot onderhoud gedaan
van € 17.385. Eind 2014 heeft per 31 december 2014 een omvang van € 79.878.

Tot slot is er voor het regulier onderhoud van deze kapitaalgoederen nog een reserve voor
vervangings- en vernieuwingsinvesteringen voor de recreatieparken ingesteld. Deze reserves wordt
jaarlijks gevoed met of aangewend voor de afdekking van het exploitatieresultaat van de
recreatieparken en het onderhoud aan de recreatieve fietspaden. Dit betekent dat de omvang van
het jaarlijks uit te voeren groot onderhoud mede afhangt van het exploitatieresultaat van het
voorafgaande jaar. De Directeur Leefomgeving stelt jaarlijks de noodzakelijk geachte vervangings-
en vernieuwingsinvesteringen vast. Geaccordeerde investeringen worden gedekt met een bijdrage
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uit deze reserve. In 2014 is in dit verband via resultaatbestemming € 197.603 wegens
onderhoudswerken onttrokken. Het grootste gedeelte van deze onderhoudswerken zijn
medegefinancierd uit de reserve vervanging en vernieuwing. Vanwege het resultaat 2014 van de
recreatieparken en het onderhoud aan de recreatieve fietspaden is € 22.564 onttrokken aan de
reserve voor de recreatieparken. De reserve vervanging en vernieuwing komt hiermee uit op een
saldo van € 351.479 per 31 december 2014

9.3 Bedrijfsvoering
Voor deze paragraaf verwijzen wij naar domein Bedrijfsvoering in hoofdstuk 6.
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9.4 Verbonden partijen

Deze paragraaf betreft derde rechtspersonen waarmee Regio Twente een bestuurlijke en financiéle
band heeft, door een participatie in een vennootschap of deelnemingen in stichtingen. We beperken
ons hier tot die partijen waarin Regio Twente een bestuurlijk én financieel belang heeft. Met een
bestuurlijk belang bedoelen we een zetel in het bestuur van een deelneming of stemrecht. Een
financieel belang houdt in dat Regio Twente middelen ter beschikking heeft gesteld en die zal
verliezen bij faillissement van de verbonden partij en/of als financiéle problemen bij de verbonden
partij op haar verhaald kunnen worden. Van een financieel belang is ook sprake als Regio Twente bij
liquidatie van een derde rechtspersoon middelen uitgekeerd kan krijgen.

Het bovenstaande impliceert dat er relaties met derde partijen bestaan die slechts een financieel of
een bestuurlijk belang inhouden. Deze staan niet in deze paragraaf benoemd. Ook doet zich voor dat
Regio Twente een instelling of stichting jaarlijks subsidie verstrekt en op één of andere wijze
deelneemt aan het bestuur daarvan maar bij een faillissement juridisch niet aansprakelijk is. Een
dergelijke rechtspersoon is geen verbonden partij, omdat er geen sprake is van een financieel belang.
Een voorbeeld hiervan is de Personeelsvereniging Regio Twente.

Beleidskader

Het beleid van Regio Twente met betrekking tot verbonden partijen is vastgelegd in het “Beleidskader
deelneming in of relatie met rechtspersonen” die op 14 april 2014 is vastgesteld door het dagelijks
bestuur. Hierin staan afspraken over het aangaan van verbindingen met derden en de wijze van
sturing en beheersing daarvan. Er is geen eensluidend antwoord te geven op de vraag of kan
worden deelgenomen in een rechtspersoon of dat daarmee anderszins een relatie wordt
aangegaan. Elk geval vraagt om een specifieke afweging. Wel kan als algemeen uitgangspunt
worden aangegeven dat er vanuit de optiek van Regio Twente sprake moet zijn van een publiek
belang.

Belangrijke ontwikkelingen rond verbonden partijen

Met ingang van juni 2014 is er een nieuwe verbonden partij bij gekomen, het Innovatiefonds Twente
B.V. Aangezien Regio Twente zowel een bestuurlijk als financieel belang heeft in de stichting Twente
Branding is deze ook toegevoegd als verbonden partij.

In het overzicht hierna wordt een opsomming gegeven van de relevante verbonden partijen:
Twence B.V. statutair gevestigd te

Informatie
Enschede. Bedragen X 1.000

Doelstelling Uitoefenen van tijdelijk preferent aandeelhouderschap,
gedurende de periode dat jaarlijks een extra winstuitkering
van 8 miljoen euro wordt verkregen.

2. | Bestuurlijk belang In verband met de uitkering van dividend voor de Agenda van
Twente beschikt Regio Twente, totdat in totaal 80 miljoen euro
is uitgekeerd, over 819 tijdelijk winstdelende preferente
aandelen.

3. | Financieel belang In 2011 zijn alle aandelen van Twence B.V. overgedragen aan
de Twentse gemeenten, die daarmee allen individueel
aandeelhouder in Twence B.V. zijn geworden. Een aantal (819)
tijdelijk preferente aandelen zijn aan Regio Twente
overgedragen, als titel voor de tijdelijke extra winstuitkering,
zolang die door Twence B.V. aan Regio Twente wordt
uitgekeerd. Regio Twente heeft Twence B.V een garantstelling
verleend voor ruim 171 miljoen euro. Hiervan resteert per 31-
12-2014 nog circa 15,7 miljoen euro aan geldleningen.
Daarnaast heeft Regio Twente zich contractueel aan Twence
B.V. verbonden om jaarlijks 230.000 ton afvalstoffen te
leveren. De feitelijke nakoming van deze verplichtingen berust
bij de Twentse gemeenten.

4. | Mate van beinvloedbaarheid in Als kleinste aandeelhouder is de invloed in de Algemene
bedrijfsvoering vergadering van Aandeelhouders(AvA) minimaal.

5. | Eigen vermogen begin 2014 € 122.609
Eigen vermogen eind 2014 € 122.625
6. | Vreemd vermogen begin 2014 € 213.173
Vreemd vermogen eind 2014 € 198.945
7. | Jaarresultaat 2014 € 9.119
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Toelichting

Gedurende de periode dat jaarlijks een extra winstuitkering van € 8 min. van Twence B.V. wordt
ontvangen, ter financiering van de Investeringsprogramma’s Agenda van Twente (AvT),
Innovatieplatform Twente (IPT) en Twentse innovatiesprong (IST), is Regio Twente tijdelijk preferent
aandeelhouder. Dit aandeelhouderschap zal voortduren totdat de overeengekomen som ad € 80 min.
aan Regio Twente is uitgekeerd. Naar verwachting zal dit in 2018 het geval zijn.

PPM Oost N.V. statutair gevestigd

Informatie
te Zwolle. Bedragen X 1.000
1. | Doelstelling PPM Oost N.V. is bestuurder van het Innovatiefonds Twence
B.V.
2. | Bestuurlijk belang Om PPM Oost N.V. in de gelegenheid te stellen om dit fonds

te kunnen besturen, heeft Regio Twente één aandeel in PPM
Oost N.V. aangekocht.

3. | Financieel belang Regio Twente heeft één aandeel in PPM Oost N.V. aangekocht.
Dit is contractueel vastgelegd.

4. | Mate van beinvloedbaarheid in Hiermee is Regio Twente mede aandeelhouder en heeft

bedrijfsvoering zeggenschap (minderheidsbelang) in PPM Oost N.V. Regio
Twente wijst samen met Universiteit Twente de commissaris
aan.
5. | Eigen vermogen begin 2014 € 80.208

Eigen vermogen eind 2014 € 86.268

6. | Vreemd vermogen begin 2014 € 22.926
€

€

Vreemd vermogen eind 2014 32.271
7. | Jaarresultaat 2014 6.060

Stichting Twente Branding Informatie

statutair gevestigd te Enschede.

1. | Doelstelling De bedrijvigheid in de regio Twente bevorderen door de
aandacht op de regio te vestigen overal waar dit van belang kan
zijn alsmede het promoten van de regio Twente als een
hoogwaardig werk- en woongebied voor startende en
doorstartende hoog gekwalificeerden.

2. | Bestuurlijk belang Eén van de leden van het dagelijks bestuur van Regio Twente
neemt zitting in het bestuur van stichting Twente Branding.
3. | Financieel belang Regio Twente stelt via een meerjarige beschikking uit het

Innovatiesprong Twente financiering beschikbaar voor Stichting
Twente Branding.

4. | Mate van beinvloedbaarheid in | Jaarlijks wordt er een prestatieovereenkomst afgesloten met de
bedrijfsvoering Stichting Twente Branding. Bovendien neemt één van de leden
van het dagelijks bestuur van Regio Twente zitting in het
bestuur van de stichting Twente Branding. Hiermee is de mate
van beinvloedbaarheid hoog.

5. | Eigenvermogen begin 2014 €10.724

Eigenvermogen eind 2014 €11.642

6. | Vreemd vermogen begin 2014 | € 271.238

Vreemd vermogen eind 2014 €233

7. | Jaarresultaat 2014 €918
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*Per jngang van 5 juni 2014 is het Innovatiefonds Twente B.V. opgericht.

Innovatiefonds Twente B.V. statutair

Informatie

gevestigd te Enschede. Bedragen X 1.000
1. | Doelstelling

De mogelijkheid creéren dat het Gemeentelijk Twents
innovatiefonds als programmaonderdeel van de
Innovatiesprong Twente (IST) door een externe partij kan
worden beheerd.

2. | Bestuurlijk belang

Innovatiefonds Twente is 100% eigendom van Regio
Twente en daarmee is Regio Twente enige aandeelhouder
van het fonds. Hierbij moet wel vermeldt worden dat PPM
Oost N.V. fondsbeheerder is.

3. | Financieel belang

Regio Twente stelt het Innovatiefonds Twente op termijn
€ 14.250 beschikbaar die gericht is op de top sector High-
Tech systemen en materialen (HTSM), een sector waar
Twente sterk in is. Voor het einde van 2015 zal er volgens
planning € 7.000,- zijn geinvesteerd in Innovatiefonds

Twente.
Het bovenstaande bedrag is als volgt onderverdeeld:
2014: € 4.000
2015: € 3.000
4. | Mate van beinvloedbaarheid in Regio Twente heeft door deze inrichting maximale
bedrijfsvoering zeggenschap over de middelen van Innovatiefonds
Twente.
5. | Eigen vermogen opening balans* €4.000
Eigen vermogen eind 2014 € 3.853
6. | Vreemd vermogen opening balans* | € -
Vreemd vermogen eind 2014 € 63
7. | Jaarresultaat 2014 € -147

Toelichting

Een van de programmaonderdelen van het investeringsprogramma Innovatiesprong Twente is het
beheren en door middel van subsidies uitgeven van een fonds ter stimulering van innovatieve
investeringen in Twente. Dit fonds heeft een omvang van € 14,25 min., dat in vier jaar gefaseerd
wordt besteed. Om af te stemmen op en raakvlakken af te tasten met een beleidskader dat de
provincie Overijssel ook op dit gebied uitvoert, is er voor gekozen om het beheer van ons Twents
investeringsfonds in handen te leggen van PPM Oost N.V. Reden hiervoor is dat zij jarenlange
expertise hebben opgebouwd in het beoordelen van projectaanvragen en bovendien op de hoogte
zijn van innovatieve ontwikkelingen in Oost Nederland. Bovendien kan hiermee voor de doelgroep
een optimale match worden gemaakt voor de inzet van provinciale gelden (in geheel Overijssel) als
de Twentse gelden (alleen in Twente). Om deze constructie mogelijk te maken is het noodzakelijk
dat Regio Twente aandeelhouder is van PPM Oost N.V., daartoe is een aandeel in de N.V. verworven.
Zodra het investeringsprogramma is voltooid, wordt ook dit tijdelijke aandeelhouderschap weer
opgeheven.

<Inhoudsopgave
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9.5 Financiering

De uitvoering van programma’s wordt mede ondersteund door de financieringsfunctie. Deze functie
voorziet in de financieringsbehoefte bij de uitvoering van beleidstaken, door het zo nodig aantrekken
van externe financieringsmiddelen, dan wel het beheren en uitzetten van gelden die daarvoor niet
direct nodig zijn. Aan dit laatste aspect is ingaande 1 januari 2014 een einde gekomen door de
invoering van Schatkistbankieren, waarbij overtollige liquiditeiten verplicht in de Schatkist moeten
worden aangehouden.

Renteontwikkelingen en liquiditeitsvoorziening

De rente op de kapitaalmarkt blijft onveranderd extreem laag. Ook wordt nog steeds een tamelijk
lage inflatie voorzien, waarop de verwachting is gebaseerd dat de rente zich naar verwachting op dit
extreem lage niveau zal blijven handhaven. De liquiditeitspositie van Regio Twente heeft inmiddels
een flinke verschuiving ondergaan doordat de WGR Plus taak is beéindigd en de daaraan gekoppelde
BDU financieringsmiddelen zijn overgeheveld naar de provincie Overijssel.

Gevolg hiervan is dat deze voorgefinancierde middelen niet meer als intern financieringsmiddel
kunnen worden aangewend en dat in voorkomende gevallen een beroep op de geld- en kapitaalmarkt
moet worden gedaan. De opstelling van een gedegen liquiditeitsprognose, gekoppeld aan een daarop
afgestemd financieringsplan, is daarbij een eerste vereiste. Rekening houdend met daarvoor van
toepassing zijnde wet- en regelgeving, wordt hieraan momenteel eerste prioriteit gegeven. In de
bestuursrapportage en jaarrekening wordt hierover verantwoording afgelegd.

Financiering investeringsprogramma’s Agenda van Twente (AvT), het Innovatieplatform
Twente (IPT) en de Innovatiesprong Twente (IST)

Inmiddels zijn de investeringsaanvragen uit de fondsen AvT (€ 30 min.), IPT (€ 20 min.) en IST (
€ 30 miIn.) van een bestemming voorzien en worden deze conform afgewikkeld. De financiéle
bijdragen aan de investeringsprogramma’s worden zoals te doen gebruikelijk gefinancierd uit de
jaarlijks van Twence BV voor dat doel te ontvangen extra winstuitkering van € 8 min. Voor zover
deze financieringsbehoefte daar aanleiding toe geeft, zal deze eveneens worden betrokken bij de
financieringsplanning van Regio Twente.

Om de uitbetaling en (voorfinanciering) van investeringsbijdragen in het kader van AvT, IPT en IST
en de verwerving van de daarvoor noodzakelijke financieringsmiddelen te kunnen managen, wordt
een specifieke meerjarige bestedingsanalyse en liquiditeitsprognose bijgehouden en geactualiseerd.
Daarin worden inkomende en uitgaande geldstromen en de daaruit voortvloeiende
liquiditeitsbehoefte dan wel overschot in relatie tot de daarvoor geldende maxima, zichtbaar
gemaakt. Over de voortgang hiervan wordt via de bestuursrapportage en jaarrekening
verantwoording afgelegd.

Ontwikkelingen treasuryfunctie

Als gevolg van het vervallen van de WGR+ status gaat de financieringsfunctie zich ontwikkelen van
een in hoofdzaak beheersfunctie (hoe verkrijgen we een zo goed mogelijk rendement op overtollige
liquide middelen), naar een volwaardige financieringsfunctie (hoe wordt de uitvoering van
bedrijfsprocessen zo efficiént en voordelig mogelijk gefinancierd).

De mogelijkheden hiervoor zijn strikt gereguleerd in financiéle wetgeving als de wet FIDO, het
treasurystatuut van Regio Twente, maar ook door invoering van nieuwe wetgeving, zoals de wet
Houdbaarheid Overheidsfinancién (HOF) en de verplichting tot schatkistbankieren (SKB). Deze
wettelijke regelingen die ook voor ons van kracht zijn, zijn vooral (in beperkende zin) van invloed op
de mate waarop eigen middelen besteed mogen worden en zolang deze nog geen bestemming
hebben, op het rendement daarvan uit beleggingen. Een adequate liquiditeitsplanning is hierbij een
voorwaarde.

Renterisiconorm

De wet FIDO geeft door middel van de renterisiconorm het kader aan voor de spreiding van de
leningenportefeuille in looptijden. Doel daarvan is om overmatige renterisico’s op de vaste schuld te
vermijden. Tijdens het opstellen van de begroting 2016 heeft Regio Twente (nog) een
financieringsoverschot waardoor geen nieuwe geldleningen worden aangetrokken. Er is een vaste
geldlening waarop jaarlijks wordt afgelost. In de huidige situatie wordt ruimschoots aan de geldende
renterisiconorm voldaan.

<«Inhoudsopgave regiotwente.nl E
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Omschrijving begroting jaarrekening

(bedragen x € 1.000,-) 2016 2014

Basisgegevens renterisiconorm

la. Renteherziening op vaste schuld o/g

1b. Renteherziening op vaste schuld u/g

2. Netto renteherziening op vaste schuld (1a - 1b)

3a. Nieuw aangetrokken vaste schuld

3b. Nieuw uitgezette lange leningen

4. Netto nieuw aangetrokken vaste schuld (3a - 3b)

5. Te betalen aflossingen

6. Geherfinancierde schuld (als 4>5: 4 - 5 anders = 0)

[y
[y
OO OOOOO

A
o
ONOOOOOO

Ultimo 2016 Ultimo 2014

Renterisico

7. Stand van de vaste schuld 2.012 2.244

8. Vastgesteld percentage 20 % 20 %

9. Renterisiconorm (7 x 8) 402 449

Toets renterisiconorm

10. Ruimte (+) c.q overschrijding (-) (9 - 6 - 2) 402 449
Limieten

Tot het jaar 2009 waren lagere overheden verplicht om per kwartaal een opgave te verstrekken
omtrent de ontwikkelingen van de vlottende schuld. Sinds de invoering van de “Regeling uitzettingen
en derivaten decentrale overheden (Ruddo)” is deze verplichting komen te vervallen en worden
deze kwartaalopgaven ook niet meer aangemaakt. Samengevat kan ten aanzien hiervan worden
gemeld, dat tijdens het opstellen van de begroting 2016 sprake is van een permanent overschot op
de vlottende middelen. De verwachting is wel dat deze situatie gaat wijzigen in verband met het
vervallen van de WGR+ status.
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9.6 Rechtmatigheid

Het dagelijks bestuur is wettelijk verplicht conform artikel 212/213 van de Gemeentewet zorg te
dragen voor de interne toetsing van de getrouwheid van informatieverstrekking en rechtmatigheid
van beheershandelingen. Rechtmatig wil zeggen handelen conform de geldende externe en interne
wet- en regelgeving. Om deze rechtmatigheidsaspect te toetsen verrichten wij interne controles. De
accountant geeft in het kader van de jaarrekeningcontrole een oordeel over de rechtmatigheid.

Vernieuwingen interne controle

We willen onze processen in de greep hebben om een getrouwe en rechtmatige verantwoording
hiervan te waarborgen. Het aspect interne controle speelt hierbij een belangrijke rol. In 2014 zijn
significante verbeteringen in gang gezet met betrekking tot interne controle. Het Interne
Controleplan, leidraad voor de interne controlewerkzaamheden, is vastgesteld door het dagelijks
bestuur en we zijn gestart met het uitvoeren van de controlewerkzaamheden conform het Interne
Controleplan. De accountant heeft ook vastgesteld dat er in 2014 een zichtbare verbetering van de
interne beheersorganisatie heeft plaatsgevonden en dat Regio Twente hard heeft gewerkt om de
kwaliteit van de interne beheersing naar een hoger niveau te brengen. Regio Twente heeft een
significante vooruitgang gerealiseerd in zowel de kwaliteit van de beheersing binnen de processen
als de (verbijzonderde) interne controle hierop. De accountant ziet nog mogelijkheden voor verdere
verbeteringen. De aanbevelingen van de accountant hebben wij overgenomen.

Een andere verbetering die in 2014 in gang is gezet is het meer zichtbaar in de lijn positioneren van
interne controle. In de voorgaande jaren lag het nadruk op het achteraf uitvoeren van interne
controles om te voldoen aan de jaarlijkse rechtmatigheidscontrole van de accountant. Het gevolg
hiervan is dat interne controle zijn doel als sturingsmechanisme voorbij schiet. Door interne controle
meer zichtbaar onderdeel uit te laten maken van de processen in de lijn wordt mogelijk om
onvolkomenheden in de uitvoering tijdig te signaleren en tijdig corrigerende maatregelen te treffen.
Belangrijk element in de beoordeling van de interne controle is de mate waarin de organisatie in
staat is geweest opvolging te geven aan de aanbevelingen op basis van eerdere bevindingen en
aanbevelingen vanuit de boardletter van de accountant. Om de voortgang van interne controle
gedurende het jaar beter te kunnen monitoren zijn er in 2014 voortgangsrapportages
geintroduceerd. Gesignaleerde verbeterpunten worden vastgelegd als aanbevelingen en besproken
met de proceseigenaren, hiermee wordt het belang van opvolging benadrukt waardoor interne
controle een cyclisch karakter krijgt.
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10. Financiéle begroting

10.1 Overzicht van baten en lasten

Domein Programma Lasten* Baten* Gem. Per **
bijdrage inwoner
Gezondheid GGD breed € 1.068291| € 762.786 | € 305.505 € 0,49
Jeugdgezondheidszorg € 15050621 € 2130.324|€ 13820297 | € 2207
Gezondheidsbevordering € 760.299 | € 50.000 | € 710299 1 € 1,13
Algemene Gezondheidszorg € 6.274.491 | € 3.471.216 | € 2.803.275|€ 4,48
Totaal € 24053702 |€ 6.414.326[€ 17.639.376 | € 2817
Leefomgeving | Sociaal Ec. sterk Twente € 6.362.968 | € 4.505121|€ 1.857.847|€ 297
Recreatieve voorzieningen € 2725480 € 1.123289|€ 1.602191|€ 256
AvT/IPT € 6274370 € 6.274.370| € -1€ -
Totaal € 15362818 |€ 11.902.780|€ 3.460.037 | € 553
Bedrijfsvoering | Incl. bestuur en directie € 2891.064 | € 979.028 [ € 1.912035]|€ 3,05
Overige Bestuur en directie (zie
Bedrijfsvoering)
onderdelen Organisatie voor de Zorg en € 4.456.384 | € 4.456.384 | € -| € -
Jeugdhulp in Twente & Samen14
Coalition of the | Netwerk stad € 655051 | € 30.000 | € 625.051
Willing Kennispunt Twente € 1214933 | € 202.832 | € 1.012.101
Werken voor de Twentse Overheid | € 280.750 | € 280.750 | € -
Salarisadministratie € 783.666 | € 783.666 | € -
Totaal € 20934400|€ 1.297.248|€ 1.637.152
Totaal € 49.698.367 | € 25.049.766 | € 24.648.601 | € 36,75

* betreft de som van alle baten en lasten op productniveau / projectniveau.
** gantal inwoners per 1-1-2015 zijn vastgesteld op 626.138. Het bedrag per inwoner is exclusief de bijdrage
aan Netwerkstad en Kennispunt Twente.

De uitgaven verbonden aan taken in het kader van Coalition of the Willing worden op basis van een ander
inwoneraantal toegerekend. De uitgaven van de Jeugdgezondheidszorg worden verdeeld op basis van het aantal
Jjeugdigen, dus in dit overzicht is het een indicatie van het bedrag per inwoner.

10.2 (Financiéle) uitgangs- en aandachtspunten
In deze begroting is n.a.v. het besluit van de regioraad rekening gehouden met de Financiéle
uitgangs- en aandachtspunten voor verbonden partijen.

Daarnaast hanteren we in de begroting een aantal uitgangspunten die niet direct tot een wijziging
van de gemeentelijke bijdrage leiden.

Loon- en prijscompensatie

Voor de looncompensatie wordt uitgegaan van 1,75% (CPB raming). Dit is echter wat betreft de
looncompensatie ‘slechts” een raming. De beleidslijn in deze is dat een verschil op de loonsom
(overschot of tekort) separaat met de gemeenten wordt vereffend via de tussentijdse rapportage
(BERAP) of via de programmarekening. Voor de prijscompensatie wordt uitgegaan van de CPB raming
van 1,25%.
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Bijdrage per gemeente

De gemeentelijke bijdrage 2016 (excl. de bijdrage Jeugdgezondheidszorg) wordt verdeeld over de
gemeenten op basis van de inwoneraantallen per 1 januari 2015 en de bijdrage voor de
Jeugdgezondheidszorg op basis van het aantal jeugdigen per 1 januari 2014.

Zittend vervoer

Als uitvloeisel van de zorgplicht voor personeel van een reeds in 2002 afgestoten activiteit, genaamd
zittend vervoer, wordt nog aan twee voormalige personeelseden een WW uitkering uitbetaald. Deze
uitkering loopt nog tot uiterlijk 2020 en neemt jaarlijks af. Voor het jaar 2016 wordt nog voor ca.
€ 45.000 aan kosten verwacht. Deze kosten komen volledig voor rekening van de voormalige
Gemeentekring Almelo-gemeenten (GKA gemeenten), omdat het zaakwaarnemend de afwikkeling
betreft van een ooit door de Gemeentekring Almelo uitgevoerde activiteit.

Onvoorziene uitgaven
In 2016 wordt evenals in voorgaande jaren een post ‘onvoorzien’ van € 45.000,- geraamd.

Om in bepaalde situaties adequaat, effectief en efficiént te kunnen handelen verdient het aanbeveling
om incidenteel te kunnen beschikken over een dergelijke begrotingspost. Het geraamde bedrag
wordt onttrokken aan de algemene reserve, zodat een verhoging van de gemeentelijke bijdrage
hiervoor niet aan de orde is. Voordat aanspraak gemaakt wordt op deze post, wordt nagegaan of het
saldo van de algemene reserve toereikend om deze onttrekking te kunnen doen.

Het dagelijks bestuur legt vervolgens in de eerstvolgende regioraadsvergadering verantwoording af.
De onttrekking moet passen binnen het karakter en de doelstelling van de gemeenschappelijke
regeling. In de tussentijdse rapportage wordt gerapporteerd over mogelijke besteding van de post
‘onvoorzien’.

Tarieftaken

Voor taken, die niet via de algemene bijdrage van gemeenten worden bekostigd, gelden tarieven die
alle bedrijfskosten moeten afdekken. Deze tarieven, gerelateerd aan een reéel te verwachten omzet,
dienen tenminste een kostendekkend exploitatieresultaat op te leveren. In de begroting zijn deze
taken kostendekkend opgenomen. In de praktijk blijkt dit niet altijd op te gaan. In de risicoparagraaf
is dit risico benoemd.

Agenda van Twente / Innovatie Platform Twente / Twentse Innovatiesprong (AvT / IPT/
IST)

Tot en met 2012 zijn in het kader van de investeringsprogramma’s AvT en IPT beschikkingen
afgegeven voor de subsidiéring van projecten. Een aantal van deze projecten kent een meerjarige
looptijd, in verband waarmee ook in 2016 nog termijnen worden uitbetaald c.q. afgegeven
beschikkingen worden afgewikkeld en afgerekend. Inmiddels is het investeringsprogramma AvT zo
goed als afgerond. Het investeringsprogramma IPT is vanaf 2013 beéindigd en inmiddels opgevolgd
door een investeringsprogramma “Twentse Innovatiesprong”. De uit het beéindigde programma IPT
resterende middelen van ca. € 30 min., zijn door de regioraad in juni 2012 herbestemd voor
financiering van projecten in het kader van het programma “Twentse Innovatiesprong”, t.w.: Twents
Investeringsfonds (in samenwerking met de provincie Overijssel), Intergemeentelijk Innovatiefonds,
Human Capital Programma, Twentebranding /PR Twente en Toerisme in Twente. Aan deze projecten
worden de komende drie jaar gefaseerd en volgens een afgesproken verhouding
financieringsbijdragen verstrekt. Deze bijdragen worden bekostigd uit de jaarlijks voor dit doel van
Twence BV te ontvangen winstuitkeringen. Dit omvat mede de financiering van begeleidingskosten
die hiermee gemoeid zijn. Ingeval dit personeelsleden in vaste dienst betreft, die ten tijde van
beéindiging van het programma niet kunnen worden herplaatst, kan dit mogelijk op termijn leiden
tot een dekkingsprobleem in de begroting.

Bezuinigingen

In de regioraadsvergadering van 3 juli 2013 is ingestemd met een aanvullende
ombuigingstaakstelling van € 1.600.000 voor de jaren 2014 - 2017. Voor 2016 is dit een ombuiging
van € 275.000. Deze ombuiging is functioneel geraamd.

Samenwerking in ‘coalition of the willig’ verband

Er zijn verschillende ontwikkelingen m.b.t. samenwerking tussen gemeenten en Regio Twente op het
gebied van bedrijfsvoering (*coalition of the willing”). Deze ontwikkelingen hebben geen invloed op
de gemeentelijke bijdrage, omdat de kostenverrekening tussen de deelnemende partijen op basis
van onderlinge afspraken (DVO’s) worden verrekend.
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10.3 Meerjarenraming gemeentelijke bijdrage

_

in / Programma mm
| 2017 | 2018 | 2019 | | 2017 | 2018 | 2019 |

Gezondheid

GGD breed € 1.068 € 83- € 9 € 9 € 763 € - € - € -

Jeugdgezondheidszorg € 15951 € 242 € 250 € 254 € 2,130 € 2 € 2 € 2

Gezondheidsbevordering € 760 € 12 € 13 € 13 € 50 € 0 € 0 € 0

8 € 8 €

Algemene Gezondheidszorg € 6.274 € 90 € 91 € 93 € 3.471 €
Totaal Gezondhei | €24.054 | € 262] € 363 | € 369 ] € 6.414

Sociaal Ec. sterk Twente € 6.363 € 135- € 37 € 37 € 4.505 € 2- € 2- €
Recreatieve voorzieningen € 2725 € 37 € 38 € 38 € 1.123 € 6 € 6 € 6
AVT / IPT € 6.274 € 6.274 € 2 . € 2 . €
mm—m_amm
incl. bestuur en overl 2 891 € 27 € 27 € 28 € 979 €
mmmm

Overige onderdelen

Organisatie voor de zorg en
jeugdhulp in Twente & Samenl14 € 4.456 € 62 64 4,456 € 62

Totaal overige onderdelen mmmmmmmmm
Coalition of the Willing

Netwerkstad € 655 € 8 € 8 € 8 € 30 € - € - € -

Kennispunt Twente € 1215 € 21 € 21 € 21 € 203 € 3 € 3 € 4
Werken voor de Twentse Overheid € 281 € 4 € 5 € 5 € 281 € 4 € 5 € 5
Salarisadministratie € 784 € 13 € 13 € 13 € 784 € 13 € 13 € 13

Totaal Coalition of the Willing | € 2934 | € 46 € 46 |€ 47]1€ 1207 € 20]€ 21]€ 21
Totaal generaal [ €49.698 | ¢ _301]¢€ 577 ]¢€ 585[¢€25050 ¢ 109]¢€ 111 ]¢€ 112 ]

(2016 2017 2018 | 2019 _

Gezondheid € 17.639 € 17.881 € 18.224 € 18.573
Leefomgeving € 3.460 € 3.358 € 3.428 € 3.498
Bedrijfsvoering € 1.912 € 1.939 € 1.966 € 1.994
Overige onderdelen € - £ - £ - € -
Coalition of the Willing € 1.637 € 1.662 € 1.688 € 1.714
TOTAALGENERAAL  |c  2aeas|c 24840 lc 25306 |c 25779

Bij de opstelling van de meerjarenraming 2017-2019 zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:

1. De looncompensatie 2017 t/m 2019 wordt geraamd op 1,75 % en de prijscompensatie 2017 t/m
2019 op 1,25 % (conform CPB raming voor 2016);

2. Het aantal inwoners/jeugdigen is voor de jaren 2017 t/m 2019 gefixeerd op het aantal
inwoners/jeugdigen in de begroting 2016;

3. Eris ingestemd met een aanvullende ombuigingstaakstelling voor de jaren 2014 - 2017. Voor
2017 betekent dit een taakstelling van € 270.000. Deze is bij de betreffende domeinen geraamd.
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10.4 Specificatie daling gemeentelijke bijdrage 2016 t.o.v. 2015

Programmabegroting 2015 € 24.132.140
Begrotingswijziging 1 - gewijzigde vaststelling begroting 2016 € 281.803-
Begrotingswijziging 3 - Netwerkstad € 163.798-
Begrotingswijziging 5 - Kennispunt Twente € 995.585

Begroting 2015 na wijziging € 24.682.125
Totale bijdrage 2016 € 24.648.601
Per saldo een daling van de bijdrage 2016 t.o.v. 2015 € 33.524-
Uitgangspunten begroting 2016 € 33.524-

Looncompensatie
Werkgeverslasten 2015, ambtsjubilea, periodieken, e.d. € 274.612-

CPB raming 2016 € 326.055
Looncomp ov budgetten € 24111
€ 75.554
Prijscompensatie 2016 € 165.922
Ombuigingen 2016 € 275.000-
Totaal daling gemeentelijke bijdrage 2016 t.o.v. 2015 € 33.524-
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Bijlage 1 Productmatrix

Bedrijfsvoering en directie en overig

6.0.010.00 Dagelijks bestuur
6.0.010.10 Algemeen bestuur
6.0.020.00 Bestuursondersteuning
6.0.050.05 Shared Service Netwerk Twente
6.0.050.10 Samenwerking bedrijfsvoering
6.0.055.50 Euregio
6.0.058.00 Projecten ICT
6.0.071.10 Verzorgen personeelsadministratie
6.0.071.20 Verzorgen salarisadministratie
6.0.071.30 Adv. over personele en organisatievraagstukken
6.0.072.10 Verzorgen financiéle administratie
6.0.072.20 Verzorgen verzekeringsportefeuille
6.0.072.30 Verstrekken financieel advies, beleid en controle
6.0.073.10 Verzorgen juridische advisering
6.0.074.10 Verzorgen Post en Archief
6.0.075.10 Verzorgen inkoop, logisitieke en reproservices
6.0.075.20 Verzorgen gebouwgebonden services
6.0.076.10 Verzorgen communicatie advies
6.0.076.20 Verzorgen beheer en onderhoud websites
6.0.077.10 Verzorgen ICT voorzieningen
6.0.078.10 Kwaliteitszorg
6.9.110.00 Geldleningen/uitzettingen < 1 jaar
6.9.140.00 Geldleningen/uitzettingen = of > 1 jaar
6.9.210.00 Concernkosten
6.9.221.00 Winstuitkering Twence BV
6.9.220.00 Alg. baten en lasten
6.9.230.00 Zittend ziekenvervoer
Gezondheid
Bestuur en overig
6.7.145.80 (directeurenoverleg) Kring Oost Nederland (KON)
6.7.149.50 Bestuursondersteuning GGD
6.7.149.60 OR
6.7.180.30 GGD Kwaliteitszorg
6.7.180.80 Informatievoorziening
6.7.180.90 Opleidingsinrichting
Infectieziektebestrijding
6.7.140.00 Infectieziektebestrijding
6.7.140.51 Seksuele gezondheid
6.7.140.85 GROP (GGD Rampen Opvang Plan)
6.7.141.01 TBC Bestrijding en Preventie
6.7.141.49 TUBIS samenwerking
6.7.141.50 Inspectie & Hygiéne: toezichthoudende inspecties kinderopvang
6.7.141.52 Inspectie & Hygiéne: peuterspeelzalen
6.7.141.53 Inspectie & Hygiéne: prostitutie-inrichtingen
6.7.141.54 Inspectie & Hygiéne: tattoo en piercing
6.7.141.55 Inspectie & Hygiéne: overig WPG
6.7.141.59 Inspectie & Hygiéne: project Schone Scholen
6.7.142.20 Milieu & Gezondheid: voorlichting/behandeling/vragen en gezondheidsklachten
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6.7.142.21
6.7.142.22
6.7.142.50
6.7.144.81

0GGZ

6.7.143.05
6.7.143.84
6.7.143.84
6.7.143.84
6.7.143.84

Milieu & Gezondheid: onderzoek & advisering
Milieu & Gezondheid: advisering milieu incidenten
Reizigerszorg

Centrum voor Seksueel Geweld

OGGZ Meldpunt Woningvervuiling
OGGZ Verpleegkundig inloopspreekuur
Schoonmaakpot Almelo
Schoonmaakpot Hengelo
Schoonmaakpot Enschede

Overige OGZ-taken

6.7.144.00
6.7.147.82

Forensische zorg
Publieke Gezondheidszorg Asielzoekers

Bevorderingstaken

6.7.145.00
6.7.145.50
6.7.145.52
6.7.146.00
6.7.146.93

Advisering lokaal gezondheidsbeleid
Inzicht in gezondheidssituatie/TGV
Grootschalig Epidemiologisch Onderzoek
GB: Gezondheidsbevordering Basis
Project TBC Regionalisatie

Jeugdgezondheidszorg

6.7.150.00
6.7.150.01
6.7.150.02
6.7.150.03
6.7.150.04
6.7.150.05
6.7.150.06
6.7.150.07
6.7.150.10
6.7.150.15
6.7.150.16
6.7.150.20
6.7.150.25
6.7.150.45
6.7.150.81
6.7.160.50
6.7.160.60
6.7.160.70
6.7.161.00
6.7.161.04
6.7.151.01
6.7.151.02
6.7.151.03
6.7.151.04
6.7.151.05
6.7.151.06
6.7.151.07
6.7.151.08
6.7.151.09
6.7.151.10
6.7.151.11
6.7.151.12
6.7.151.13
6.7.151.14
6.7.151.15
6.7.151.16

Integraal dossier JGZ0 - 19

Triage methode Regio Twente groep 2 Basis Onderwijs
Triage methode Regio Twente groep 7 Basis Onderwijs
Triage methode Regio Twente klas 2 HAVO/VWO
Instroomonderzoek Speciaal Onderwijs
Herhalingsonderzoek voor Speciaal Onderwijs
Triage methode Regio Twente klas 2 VMBO
Preventief gezondheidsonderzoek Nieuwkomers
Groepsgerichte monitoring

Onderzoek op indicatie BO

Onderzoek op indicatie VO
Rijksvaccinatie-programma

Huisbezoek op indicatie

Zorggebonden Netwerken 0-19

Contactmoment adolescenten

Voorkoming schoolverzuim

Coordinatie Grootschalige Incidenten rondom Jeugd
Zorggebonden netwerken VO

Individuele en groepsgerichte voorlichting en advies JGZ 0-19
Indirect cliéntgebonden activiteiten JGZ 0-19
contactmoment 4e tot 7e dag

3e neonatale gehoorscreening

contactmoment 2e week (huisbezoek)
contactmoment 4e week

contactmoment 8e week

contactmoment 3 maanden

contactmoment 4 maanden

contactmoment 6 maanden

contactmoment 7,5 maanden op indicatie
contactmoment 9 maanden

contactmoment 11 maanden

contactmoment 14 maanden

contactmoment 18 maanden

contactmoment 2 jaar

contactmoment 3 jaar

contactmoment 3jr 9 maanden
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6.7.151.18
6.7.151.20
6.7.151.21
6.7.151.22
6.7.151.26
6.7.161.10
6.7.161.90
6.7.161.99
6.7.162.00
6.7.162.01
6.7.162.03
6.7.162.06
6.7.162.10
6.7.162.14
6.7.162.15
6.7.162.16
6.7.162.19
6.7.162.20
6.7.162.80

Programmabegroting 2016

CB op indicatie

Telefonische spreekuur VPK
Inloopspreekuur VPK

Huisbezoek op indicatie 0-4

Observaties incl. cons.team vroegsignalering
Prenatale Voorlichting

KPG (Kortdurende Pedagogische Gezinsbegeleiding)
LOES CJG Haaksbergen

LOES CJG Almelo

LOES CJG Enschede

LOES CJG Hengelo

Project Academische Werkplaats Jeugd

Taal protocol Borne

Health pregnancy 4all

LOES in Twente

Project Zwangerschap en Geboorte

LOES Haaksbergen

LOES Oldenzaal

Digitaal Dossier (DD)

Leefomgeving

6.2.200.00

Economie
6.2.125.00
6.3.205.00
6.3.205.03
6.3.205.18
6.3.205.24
6.3.205.27
6.3.205.28
6.3.205.29
6.3.205.31
6.3.205.32
6.3.205.51
6.3.205.54
6.6.110.70
6.5.560.00
6.7.723.00
6.7.723.03
6.8.105.01
6.8.105.18

Bestuursondersteuning Leefomgeving

Strategie Mobiliteit

Strategie Sociaaleconomisch Sterk Twente
Project Twente index

Project Twentse innovatieroute

Project Startersbeleid

Project arbeidsmarktplan (AVT)

Project Jeugdwerkloosheid

Twente board (Economic board Taskforce Economie)
MKB-bedrijven na de crisis

Ontsluiting werkzoekendenbestand
Innovatie

Relatie Vraag en aanbod arbeidsmarkt
Project 1000 jongerenplan

Vrije Tijdseconomie

Milieu

Project Twente bewust verlicht

Ruimtelijk, logistiek, economie

Twentse duurzaamheidsagenda

Recreatieve voorzieningen

6.5.560.19
6.5.560.20
6.5.560.30
6.5.560.40
6.5.560.50
6.5.560.60
6.5.560.66
6.5.568.00
6.5.568.12
6.5.568.18
6.5.568.20

Strategie Recreatieve Voorzieningen
Het Hulsbeek

Het Rutbeek

Het Lageveld

Arboretum

Fietspaden

Routenetwerken

Routestructuur

Toeristische Overstap Punten
MTB routenetwerk Twente
Kwaliteitsimpuls routenetwerken
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Agenda van Twente / Innovatieplatform Twente

6.0.056.00 Uitvoeringsorganisatie Agenda van Twente
6.0.056.50 Uitvoeringsorganisatie IPT

6.3.208.00 Financieringsbijdragen Agenda van Twente
6.3.208.10 Financieringsbijdragen IPT

6.3.208.20 Twents Investeringsfonds Innovatiesprong
6.3.208.30 Intergemeentelijk innovatiefonds
6.3.208.40 Human Capital programma

6.3.208.41 Techniekpact

6.3.208.50 Regio Branding / PR Twente

6.3.208.60 Toerisme in Twente

6.3.208.70 Twentse innovatiesprong (ISP)

Overige onderdelen

Organisatie voor de Zorg en Jeughulp in Twente

6.7.148.00 Samen 14
6.7.148.02 Veilig Thuis Twente
6.7.148.05 ozZJT

Coalition of the Willing

Ontwikkelagenda Netwerkstad Twente

6.0.051.00 Bestuursondersteuning NT
6.0.051.01 OA Basiskwaliteit

6.0.051.02 OA Versterken economische klimaat
6.0.051.03 OA Verbeteren stedelijke kwaliteit
6.0.051.04 OA Binden van talent

6.0.051.05 OA Excellente overheid
6.0.051.50 Pijler Internationaal en Lobby
6.0.051.60 Trainees Netwerkstad
Kennispunt Twente

6.3.100.00 Databeheer

6.3.100.10 Onderzoek

6.3.100.20 Panel

6.3.100.30 Advies

Werken voor de Twentse Overheid

6.0.050.07 Werken voor de Twentse Overheid
6.0.050.08 Twentse School

Salarisadministratie
6.0.071.20 Verzorgen salarisadministratie
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Bijlage 2 Product-functiematrix

Programmabegroting 2016

Functie |Naam Functie Domein Programma Totaal per
programma
0/9 |Algemeen bestuur / Concern / Bedrijfsvoering € 1.912.035
Algemene uitgaven / Bedrijfsvoering
bezuiniging
2 Verkeer en vervoer Leefomgeving Sociaal Economisch sterk [ € 1.857.847
3 Economische zaken / Twente
Arbeidmarkt-
5 Cultuur en Recreatie (beleid)
7 Milieubeheer
8 R.O. en Volkshuisvesting
3 Kennispunt Twente Coalition of the Kennispunt Twente € 1.012.101
Willing
5 Overige recreatieve Leefomgeving Team Recreatieve € 1.602.191
voorzieningen Voorzieningen
7 Volksgezondheid Gezondheid Gezondheid € 17.639.376
Overig |Netwerkstad Coalition of the Netwerkstad € 625.051
Willing
Totaal € 24.648.601
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Bijlage 3 Berekening EMU saldo

Vragenlijst

Eb Centraal Bureau voor de Statistiek Berekening EMU-saldo
Sector Overheidsfinancién en consumentenprizen Gemeenschappelijke regeling Regio Twente
Antw oordnummer 25000, 2490 XA Den Haag

2015 2016 2017
Volgens Volgens Volgens
begroting begroting meerjarenraming
2015 2016 begroting
2016
1 Exploitatiesaldo véér toevoeging aan c.q. onttrekking uit € 45-"¢ 89 "¢ 91
reserves (zie BBV, artikel 17¢c)
2 Afschrijvingen ten laste van de exploitatie € 664 "€ 674 "€ 679
3 Bruto dotaties aan de post voorzieningen ten laste van de € - £ - € -
exploitatie
4 Investeringen in (im)materiéle vaste activa die op de balans € 664 "€ 674 "€ 679

worden geactiveerd

(9]

Baten uit bijdragen van andere overheden, de Europese
Unie en overigen, die niet op de exploitatie zijn verantwoord ¢ - € - € &
en niet alin mindering zijn gebracht bij post 4

(o3}

Desinvesteringen in (im)materiéle vaste activa:
Baten uit desinvesteringen in (im)materiéle vaste activa € - € - € -
(tegen verkoopprijs), voor zover niet op exploitatie

7 Aankoop van grond en de uitgaven aan bouw-, woonrijp
maken e.d. (alleen transacties met derden die niet op de € - € - € =
exploitatie staan)

8 Baten bouwgrondexploitatie:
Baten voorzover transacties niet op exploitatie € - € - € -
verantwoord

9 Lasten op balanspost Voorzieningen voorzover deze € - € - € =

transacties met derden betreffen

10 Lasten ivmtransacties met derden, die niet via de onder
post 1 genoemde exploitatie lopen, maar rechtstreeks ten € - € - € -
laste van de reserves (inclusief fondsen en dergelijke)
worden gebracht en die nog niet vallen onder één van
bovenstaande posten

11 Verkoop van effecten:
a Gaat u effecten verkopen? (ja/nee) Nee Nee Nee
b Zo ja wat is bij verkoop de verwachte boekwinst op de
exploitatie?

Berekend EMU-saldo n n '
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Bijlage 4a Gemeentelijke bijdrage 2016 (per domein)

Aantal ) Bedrijfsvoering| Coalition of Totale
Gemeente inwoners Gezondheid Leefomgeving | (incl. bestuur the Willing gemfentelljke

en directie) bijdrage
Almelo 72.311 2.051.592 399.591 220.816 475.555 3.147.553
Borne 21.980 628.441 121.461 67.120 37.518 854.541
Dinkelland 25.930 763.210 143.289 79.182 0 985.682
Enschede 158.685 4.158.721 876.893 484.576 597.249 6.117.439
Haaksbergen 24.321 675.795 134.398 74.269 0 884.462
Hellendoom 35.631 1.009.190 196.897 108.806 0 1.314.893
Hengelo 81.088 2.254.261 448.092 247.618 472.003 3.421.975
Hof van Twente 34.907 957.020 192.896 106.595 0 1.256.511
Losser 22.470 617.338 124.169 68.617 0 810.124
Oldenzaal 32.120 909.783 177.495 98.085 54.827 1.240.189
Rijssen / Holten 37.843 1.222.507 209.120 115.561 0 1.547.188
Tubbergen 21.144 653.482 116.842 64.567 0 834.891
Twenterand 33.858 1.041.335 187.099 103.392 0 1.331.827
Wierden 23.850 696.702 131.795 72.831 0 901.327
Totaal 626.138 17.639.376 3.460.038 1.912.035 1.637.152 24.648.601

De gemeentelijke bijdrage van Gezondheid en Coalition of the Willing is niet rechtstreeks te
herleiden naar een bijdrage per inwoner, omdat uitgaven in het kader van Jeugdgezondheidszorg,
Netwerkstad en Kennispunt Twente op basis van het aantal jeugdigen cq het aantal inwoners van
de deelnemende gemeenten worden toegerekend.
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Bijlage 4b Gemeentelijke bijdrage 2016 (functioneel)

Aantal Functie 0 Functie 2 Functie 3 Functie 3 Functie 5 Functie 5
Gemeente inw. Algemeen Verkeer en | Economische | Kennispunt Beleid Recreatieve
01-01'15 bestuur venoer zaken Twente Vrije Tijd Voorzieningen
Almelo 72.311 216.622 29.686 80.331 352.125 52.822 185.033
Borne 21.980 65.846 9.023 24.418 16.056 56.243
Dinkelland 25.930 77.679 10.645 28.806 18.941 66.351
Enschede 158.685 475.373 65.145 176.285 326.385 115.917 406.051
Haaksbergen 24.321 72.858 9.985 27.019 17.766 62.234
Hellendoorn 35.631 106.740 14.628 39.583 26.028 91.174
Hengelo 81.088 242.916 33.289 90.082 333.592 59.233 207.492
Hof van Twente 34.907 104.571 14.330 38.779 25.499 89.322
Losser 22.470 67.313 9.225 24.962 16.414 57.497
Oldenzaal 32120 96.222 13.186 35.683 23.463 82.190
Rijssen / Holten 37.843 113.366 15.536 42.040 27.644 96.834
Tubbergen 21.144 63.341 8.680 23.489 15.445 54.104
Twenterand 33.858 101.428 13.200 37.613 24.733 86.637
Wierden 23.850 71.448 9.791 26.495 17.422 61.029
Totaal 626.138 1.875.723 257.050 695.584 1.012.101 457.383 1.602.191
Functie 7 Functie 7 Functie 7 Functie 8 Functie 9 Totale
Gemeente Volksgezond- JGZ Milieu R.O. en Algemene Netwerk bijdrage per
heid excl. JGZ Volkshuisv. uitgaven stad gemeente

Almelo 441.055 1.610.536 33.424 18.295 4194 123.430 3.147.553
Borne 134.065 494.375 10.160 5.561 1.275 37.518 854.541
Dinkelland 158.158 605.052 11.986 6.560 1.504 985.682
Enschede 967.886 3.190.835 73.349 40.147 9.203 270.864 6.117.439
Haaksbergen 148.344 527.451 11.242 6.153 1.410 884.462
Hellendoorn 217.328 791.862 16.470 9.015 2.066 1.314.893
Hengelo 494.590 1.759.671 37.481 20.515 4.703 138.412 3.421.975
Hof van Twente 212.912 744.107 16.135 8.831 2.024 1.256.511
Losser 137.054 480.284 10.386 5.685 1.303 810.124
Oldenzaal 195.913 713.869 14.847 8.126 1.863 54.827 1.240.189
Rijssen / Holten 230.820 991.686 17.492 9.574 2.195 1.547.188
Tubbergen 128.966 524.515 9.773 5.349 1.226 834.891
Twenterand 206.514 834.821 15.650 8.566 1.964 1.331.827
Wierden 145.471 551.231 11.024 6.034 1.383 901.327
Totaal 3.819.079 13.820.297 289.418 158.411 36.312 625.051 24.648.601

De gemeentelijke bijdrage van functie 7 'JGZ’ is niet rechtstreeks te herleiden naar een bijdrage
per inwoner, omdat uitgaven in het kader van Jeugdgezondheidszorg op basis van het aantal
jeugdigen worden toegerekend.
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Programmabegroting 2016

Bijlage 5 Overzicht baten en lasten voor

resultaatbestemming

Begroting 2016

- = voordelig saldo
+ = nadelig saldo

Baten Lasten Saldo
Programma
Gezondheid 6.414.326 24.053.702 17.639.376
Leefomgeving 11.902.780 15.228.866 3.326.086
Bedrijfsvoering (incl. Bestuur en directie) 934.028 2.891.064 1.957.035
Overige onderdelen 4.456.384 4.456.384 0
Coalition of the Willing 1.297.248 2.934.400 1.637.152
Subtotaal programma’s: 25.004.766 49.564.416 24.559.649
Algemene dekkingsmiddelen
Gemeentelijke bijdragen 24.648.601 -24.648.601
Totaal saldo van baten en lasten 49.653.367 49.564.416 -88.951
Resultaatbestemming
Ten gunste/laste van programma’s
Programma
Gezondheid
Leefomgeving 133.951 133.951
Bedrijfsvoering (incl. Bestuur en directie) 45.000 -45.000
Overige onderdelen
Coalition of the Willing
Resultaat 49.698.367 49.698.367 0
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