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RAADSVOORSTEL                                                                   
 
Datum:    2 juni 2015 
Nummer:                                   
 
Onderwerp: Toetreding tot ROVA 
 
In onze vergadering van 14 april 2015 hebben wij besloten: 

- in samenwerking met ROVA te starten met de aanbestedingsprocedures voor de 
afvalinzameling en de invoering van het containermanagement en het chippen van de 
containers; 

- in principe te kiezen voor toetreding tot NV ROVA Holding per 1 januari 2016 en de 
onderhandelingen tot toetreding starten; 

- een inhoudelijk ontwerpbesluit tot toetreding aan uw raad voor te leggen en daarna een 
definitief besluit te nemen;  

- Het toetredingsbesluit ter goedkeuring aan het college van Gedeputeerde Staten voor te 
leggen. 

 
Aanvullend hebben wij op 2 juni 2015 besloten: 
 
de raad voor te stellen in te stemmen met deelneming in NV ROVA Holding per 1 januari 2016 en 
geen gebruik te maken van de mogelijkheid om wensen en bedenkingen in te dienen; 
 
Samenvatting van het voorstel 
In onze vergadering van 14 april 2015 hebben wij het voornemen uitgesproken om  taken omtrent 
inzameling van afval bij N.V. ROVA Holding (hierna: ROVA) onder te brengen en per 1 januari 2016 in 
ROVA deel te nemen. Uw raad heeft op grond van de Gemeentewet gelegenheid om wensen in 
bedenkingen omtrent deze deelneming in te brengen. Met dit voorstel wordt u daartoe in de 
gelegenheid gesteld.  
 
Argumentatie 
Overheden stellen zich beleidsmatig steeds forsere hergebruiksdoelstellingen op het gebied van afval. 
Om dat beleid te kunnen verwezenlijken, is de samenwerking tussen overheden toegenomen. Daarbij 
wordt gezocht naar schaalvergroting, uitwisseling van kennis en meer flexibiliteit in uitvoering. Uw 
raad heeft het afvalbeleidsplan “Van afval naar Grondstof, Van Idee naar Aanpak, Van betalen naar 
Belonen” vastgesteld. Ook daarin is de sturing van afval naar grondstof vervat. 
 
Wij zijn een onderzoek gestart naar de mogelijkheid om de huisvuilinzameling “in te besteden” bij een 
overheidsgedomineerd bedrijf. Bij inbesteding wordt een opdracht aan een derde verstrekt zonder dat 
een aanbestedingsprocedure wordt gevolgd. Dat is mogelijk onder de volgende voorwaarden:  

• de aanbestedende dienst kan op de derde toezicht uitoefenen als ware het zijn eigen dienst; 
• de derde dient het merendeel van zijn werkzaamheden te verrichten ten behoeve van de 

aanbestedende dienst of de aanbestedende diensten die hem controleren. 
Om te kunnen “inbesteden”  is deelneming van de gemeente in het bedrijf vereist dat de diensten zal 
verrichten.  Wij hebben met verschillende partijen verkennende gesprekken gevoerd.  Daarbij  is naar 
voren gekomen dat ROVA beschikt over veel kennis en ervaring met de doorontwikkeling van 
gemeentelijk afvalbeleid in vergelijkbare (buur)gemeenten.  
 
Aan ROVA is de vraag voorgelegd hoe een aandeelhouderschap van ROVA zich verhoudt tot de 
huidige samenwerking binnen Twente. ROVA ziet deze samenwerking als volgt voor zich: 

 ROVA is opgericht vanuit de samenwerkende gemeenten in de Regio IJssel-Vecht. De 
bestaande samenwerking met Twenterand laat zien dat aansluiting bij ROVA samenwerking 
in Twente niet in de weg staat. Sterker nog, ROVA ziet genoeg mogelijkheden om die 
samenwerking juist te versterken en daarmee ook de samenwerking binnen de provincie meer 
vorm en inhoud te geven. Als voorbeeld noemen ze hun betrokkenheid bij de vorming van de 
Twentse afvalagenda 2030. Samen met de gemeente Twenterand hebben ze hun ervaringen 
gedeeld in ambtelijke werkgroepen waarmee deze ervaringen hebben bijgedragen aan de 
opstelling van deze afvalvisie.  

 ROVA kent een ‘eigen’ gestructureerd ambtelijk overleg voor beleidsontwikkelingen. Ook in 
Twente bestaat een dergelijk ambtelijk overlegorgaan. ROVA stelt zich voor dat na aansluiting 
van Dinkelland en Tubbergen bij ROVA er een gestructureerde kennisuitwisseling gaat 
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ontstaan tussen beide platformen waarmee niet alleen de Twentse samenwerking wordt 
versterkt, maar ook op Overijsselse schaal een afvaloverlegorgaan ontstaat. Met deze vorm 
van uitwisseling heeft ROVA ook al ervaring opgedaan in de Regio Achterhoek. Ook hier 
faciliteren zij een ambtelijk afvaloverleg waarbij zowel ROVA-gemeenten als niet-ROVA-
gemeenten deelnemen. Daarin worden ook concrete zaken gezamenlijk opgepakt 
(aanbesteding verwerking afvalstromen; organisatie kringloopactiviteiten; et cetera).  

 ROVA heeft aangegeven te streven naar een regionale clustering in de noordflank van 
Twente. Naast de gemeenten Dinkelland, Tubbergen en Twenterand sluiten de gemeenten 
Hardenberg en Ommen daar prima op aan. Aansluiting bij ROVA op afvalgebied sluit verdere 
samenwerking binnen Twente op andere deelterreinen op geen enkele manier uit. 

 
Het aanbod van ROVA is uitgewerkt in de bijgevoegde rapporten ‘’Dinkelland, Tubbergen en ROVA 
Noaberkracht in gemeentelijk grondstoffenbeheer” en een document waarin aanvullende vragen zijn 
beantwoord. Dat aanbod ziet op het onderbrengen van de navolgende taken: 

 

 de zorg voor de inzameling van alle huishoudelijke afvalstoffen (ROVA treedt op als 
contractbeheerder dan wel contractpartij ten opzichte van een private inzamelaar) 

 de zorg voor de be- en verwerking van ingezamelde afvalstoffen (ROVA treedt op als 
contractbeheerder, waarbij de relatie met Twence wordt gerespecteerd. ROVA ondersteunt 
als contractbeheerder bij de monitoring van alle huishoudelijke afvalstromen); 

 het beheer van inzamelmiddelen; 

 een door KPMG gecertificeerde en volledig geautomatiseerde gegevensuitwisseling voor een 
fiscaal gedifferentieerd heffingensysteem; 

 beleidsvoorbereiding en - advisering; 

 communicatie, voorlichting en het voorzien in een klantencontactcentrum;  

 het opstellen van managementrapportages, inclusief het verzorgen van rapportages aan 
derden zoals Nedvang en CBS. 
  

Wij zijn voornemens per 1 januari 2016 tot ROVA toe te treden en bovenstaande taken  via een 
dienstverleningsovereenkomst te laten uitvoeren.  
 
Bijzondere aandachtspunten 
 
Aandelen 
Voor deelname aan ROVA is een eenmalige aankoop van aandelen nodig. De hoogte van het in te 
brengen kapitaal is gebaseerd op het aantal huisvuilaansluitingen. Voor toetreding dient de gemeente 
Dinkelland 260 aandelen te kopen en een aandeel te kopen in de bedrijfsreserves (balanswaarde).  
Nominale waarde per aandeel:    €    113,45  
Geschatte balanswaarde per 31 december 2015 *) € 1.400,--  
----------------------------------------------------------------------------------------   
Totaal per aandeel:      € 1.513,45  
 
De totale toetredingssom is voor Dinkelland eenmalig  € 393.497. 
 
*)De werkelijke balanswaarde wordt bepaald bij het vaststellen van de jaarrekening 2015.  
 
De deelneming wordt op de balans verantwoord als onderdeel van de vaste financiële activa. Er is 
geen wijziging van de begroting nodig. 
 
Dividend  
De gemeente Dinkelland is vanaf 1-1-2016 direct winstgerechtigd. Het geschatte bedrag voor het te 
ontvangen dividend is € 126.000 per jaar.  
 
Juridisch 
De bevoegdheid tot deelneming in een vennootschap berust bij het college. Op grond van artikel 160, 
tweede lid, van de Gemeentewet neemt het college slechts een besluit tot deelneming in een 
vennootschap nadat de raad een ontwerpbesluit is toegezonden en in de gelegenheid is gesteld zijn 
wensen en bedenkingen ter kennis van het college te brengen.  Met dit voorstel wordt u in de 
gelegenheid gesteld uw wensen en bedenkingen kenbaar te maken en voorgesteld “in te stemmen” 
met het door ons college beoogde besluit.   
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Goedkeuring  
Een besluit tot deelneming in  ROVA behoeft de goedkeuring van Gedeputeerde Staten. Goedkeuring 
kan slechts worden onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen belang. 
 
Harmonisatie Dinkelland-Tubbergen 
Een gelijkluidend voorstel wordt ook voorgelegd aan de raad van de gemeente Tubbergen. 
 
Bijlagen 

1. Dinkelland, Tubbergen en ROVA Noaberkracht in gemeentelijk grondstoffenbeheer, 
documentnummer I15.019858 

2. Dinkelland, Tubbergen en ROVA Noaberkracht in gemeentelijk grondstoffenbeheer, 
beantwoording aanvullende vragen, documentnummer I15.019863. 

3. Planning Implementatie Afvalbeleidsplan, documentnummer I15.024169 
 

Voorstel 
Wij stellen u voor te besluiten conform het bijgevoegde ontwerpraadsbesluit. 
 
 
BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN DINKELLAND, 
de loco-secretaris, de burgemeester, 
 
 
 
E.M. Grobben                                       mr. R.S. Cazemier 
 
 
 
 
 
 

Vergadering presidium op  

Besluit presidium: o om advies naar Commissie  
rechtstreeks naar raad ter besluitvorming 
naar raad ter kennisname 
anders, namelijk: 

o 

o 

o 

 

Vergadering  Commissie op  

Advies aan de raad o advies hamerstuk 
advies bespreekstuk 
anders, namelijk: 

o 

o 

Opmerkingen: 
 



 

 

RAADSBESLUIT                                                             
 
 
Datum:      30 juni 2015 
Nummer:                                   
 
De raad van de gemeente Dinkelland, 
 
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van  2 juni 2015; 
 
gelet op het advies van de voorbereidende commissie van 22 juni 2015; 
 
gelet op het bepaalde in artikel 160 lid 2 en artikel 189 van de Gemeentewet;   
 
B E S L U I T: 
 
in te stemmen met deelneming in NV ROVA Holding per 1 januari 2016 en geen gebruik te maken van 
de mogelijkheid om wensen en bedenkingen in te dienen; 
 
 
Aldus besloten in de openbare vergadering  

van  30 juniBurgemeester Cazemier en de wethouders Steggink, Zwiep, Stokkelaar, Duursma en 

Kleissen 
 2015 
 
de griffier,    de voorzitter, 
 
 
mr. O.J.R.J. Huitema          mr. R.S. Cazemier 
 
 


