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Voorgesteld raadsbesluit:
Het beleidsplan “Verlichten openbare ruimte” vast te stellen overeenkomstig de bij dit besluit

behorende en als zodanig gewaarmerkte bijlage.

Samenvatting van het voorstel

Burgemeester en wethouders stellen de raad voor het beleidsplan “Verlichten openbare ruimte” vast
te stellen. Het beleidsplan beschrijft het beleid ten aanzien van het verlichten van de openbare ruimte
in de gemeente Dinkelland. Wanneer en waar wordt er openbare verlichting geplaatst en waar moet
de verlichting aan voldoen. Daarnaast zijn de landelijk vastgestelde milieudoelstellingen en de
benodigde financiéle middelen voor het in stand houden van de openbare verlichting in het plan
beschreven.

Aanleiding voor dit voorstel

Tijdens het traject invoering integraal beheer openbare ruimte (IBOR) is na de inventarisatie
aangegeven dat er geen middelen beschikbaar zijn voor het planmatig vervangen van armaturen en
lichtmasten. Afgesproken is dat we met een uitgebreid plan hierop terugkomen. Daarom is dit
beleidsplan opgesteld waarin voorstellen worden gedaan over de noodzakelijke
onderhoudswerkzaamheden met de bijbehorende kosten.

De gemeente Dinkelland heeft geen vastgesteld beleidsplan openbare verlichting. Een vastgesteld
plan geeft duidelijkheid wanneer de gemeente openbare verlichting plaatst en waar de verlichting aan
moet voldoen. Openbare verlichting wordt geplaatst vanwege verkeersveiligheid maar ook ten
behoeve van sociale veiligheid. Obstakels op of naast de weg, gevaarlijke bochten of rotondes
moeten tijdig worden waargenomen. Voor de sociale veiligheid is het van belang dat de weggebruiker
het gevoel heeft veilig over straat te kunnen. Ook aantrekkelijkheid is van belang voor bijvoorbeeld
een mooi dorpscentrum. In het beleidsplan worden de uitgangspunten en ambities van de openbare
verlichting beschreven. Aandachtspunten in het plan zijn:

De huidige situatie

De landelijke en gemeentelijke richtlijnen

Duurzaamheid

Lichthinder en lichtvervuiling

Terugdringen van het energieverbruik en vermindering CO2 uitstoot
Vervangings- en onderhoudskosten

De beheersing van de onderhoudskosten en de technische kwaliteit vragen om een helder beleid en
voldoende financiéle middelen. In de huidige begroting zijn onvoldoende middelen opgenomen voor
het planmatig vervangen van masten en armaturen. Gelet op de huidige technische onderhoudsstaat
en vanwege de veiligheid van de weggebruiker is dit wel noodzakelijk.

Beoogd resultaat van het te nemen besluit

Het beleidsplan geeft duidelijkheid over het wel of niet plaatsen van openbare verlichting. Daarnaast
wordt aangegeven op welke manier we het onderhoud uitvoeren en hoe de landelijke doelen worden
gerealiseerd op het gebied van verminderen energieverbruik en vermindering CO2 uitstoot. In het
beleidsplan is benoemd welke financiéle middelen nodig zijn om een duurzame en veilige openbare
verlichting te realiseren.

Voor onderbouwing van de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen van de begroting is deze
beleidsnota van groot belang. De Provincie heeft voor de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen van
de gemeenten kaders gesteld. In deze paragraaf zal informatie gegeven moeten worden over het
geldende beleidsplan, het onderhoudsniveau, de huidige kwaliteit van het areaal, achterstallig
onderhoud en financiéle middelen.
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Argumentatie

Dit plan beschrijft het beleid ten aanzien van de openbare verlichting (OVL) in de gemeente
Dinkelland, voor de periode 2016 — 2025 met een financiéle doorkijk tot en met 2025. De aspecten
veiligheid, aantrekkelijkheid, donkerte zijn beschouwd in samenhang met milieudoelstellingen,
onderhoud en financiéle aspecten.

Het beleid is zoveel mogelijk afgestemd op het verlichtingsbeleid in de gemeente Tubbergen. De
technische ontwikkelingen op verlichtingsgebied gaan de laatste jaren erg snel.

Toepassingen zoals led-verlichting en het dimmen of schakelen worden op grote schaal toegepast.
Door de innovaties en verbeterde technieken zijn er wel een aantal positieve wijzigingen ten opzichte
van het Tubbergse plan.

Dinkelland heeft geen vastgesteld beleidsplan voor de openbare verlichting. Wel is er de behoefte om
het beleid en de maatregelen vast te leggen. Vooral de beheersing van de onderhoudskosten en de
technische kwaliteit vragen om een helder beleid en voldoende financi€le middelen.

In 2014 zijn alle lichtmasten en armaturen in Dinkelland geinventariseerd. Daardoor is inzicht
verkregen in de specificaties, de kwaliteit, leeftijd en de locaties waar de verlichting staat. Alle
beheergegevens worden ingebracht in het beheersysteem.

Uit de inventarisatie bleek dat er achterstand is in de kwaliteit van het areaal. Dinkelland hanteert een
technische levensduur van 40 jaar (fabrikanten dimensioneren lichtmasten op 30 jaar). Armaturen
hebben een levensduur van circa 20 jaar. Wanneer het areaal kwalitatief niet goed op orde is zal dit
veel extra storingen en klachten veroorzaken. Ad hoc onderhoud is vele malen duurder dan planmatig
onderhoud. Met planmatig onderhoud zijn de kosten beheersbaar. De aankoopkosten voor grotere
partijen armaturen of masten zijn veel lager. Bij curatief onderhoud reizen de kosten uiteindelijk de
pan uit. Daarnaast kost het aannemen van de storingen en het doorgeven van reparatieopdrachten
met de nacontrole, veel tijd.

Achterstallig onderhoud bestaat uit lichtmasten die roesten of corroderen met als risico omvallen.
Bedrading wordt onveilig waardoor de mast onder spanning kan komen te staan. Armaturen geven
weinig licht omdat de lichtkappen verkleurd zijn door weersinvioeden en de voorschakelapparatuur
valt uit door ouderdom. Naast de technische kwaliteit verbruiken de oude armaturen ook veel energie.
Gemiddeld kan 40% op energie worden bespaard door toepassing van nieuwe armaturen. In de
gemeente Dinkelland zijn 300 masten ouder dan 35 jaar en ruim 2100 armaturen ouder dan 24 jaar.
Het is op korte termijn nodig dit areaal te vervangen. Voor het uitvoeren van achterstallig en groot
onderhoud zijn extra financiéle middelen nodig. Hiervoor worden voorstellen gedaan.

Het beleid is vooral gericht op het verlichten ten behoeve van sociale veiligheid en verkeersveiligheid.
Daarnaast is het gekoppeld aan de wegencategorisering zoals in 2010 vastgesteld in het gemeentelijk
verkeer- en vervoersplan Dinkelland 2004-2014 (GVVP). In buitengebieden wordt de donkerte
gerespecteerd en daarom zeer terughoudend verlicht. Dit met uitzondering van verkeersonveilige
situaties. Voor de gebieden die verlicht worden, wordt de Nederlandse richtlijn toegepast, met dien
verstande dat hiervoor behoudend wordt omgegaan, passend bij het dorpse en landelijke karakter van
de gemeente Dinkelland.

Nederland dient in 2020 één van de schoonste en energiezuinigste landen in Europa te zijn. Daarvoor
zijn afspraken gemaakt in het coalitieakkoord van het vorige kabinet.

Met de taskforce verlichting zijn er richtlijnen opgesteld die tot doel hebben om een energiebesparing
op de openbare verlichting te realiseren. De richtlijnen zijn verplicht opgelegd aan de VNG. Door de
energiebesparing wordt tevens een bijdrage geleverd om de CO2 uitstoot te verminderen.

Ruim 40 organisaties hebben op 6 september 2013 het energieakkoord voor duurzame groei
ondertekend, waaronder RWS, de VNG en de IPO. De VNG heeft namens alle gemeenten
ondertekend. Het energieakkoord moet de basis zijn voor een breed gedragen robuust en
toekomstbestendig energie- en klimaatbeleid voor de periode tot 2030. Voor openbare verlichting
wordt gestreefd naar een versnelde renovatie van het huidige, grotendeels verouderde areaal om zo
te voldoen aan de energiedoelstellingen.
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Doelstelling:

1. 20% energiebesparing op de openbare verlichting in 2020 t.o.v. 2013
2 50% energiebesparing op de openbare verlichting in 2030 t.o.v. 2013
3. 40% slim energiemanagement in 2020

4. 40% energiezuinige openbare verlichting in 2020

Volgens de ARBO wet moet elke technische installatie onder de verantwoordelijkheid van een
installatieverantwoordelijke worden geplaatst. De gemeente Dinkelland heeft nog geen
installatieverantwoordelijke voor openbare verlichting benoemd.

Ook voor de technische installaties in gebouwen, voor gemalen en riolering moet een installatie
verantwoordelijke zijn aangesteld. Zolang deze niet is benoemd zal volgens de wet de Burgemeester
als eigenaar verantwoordelijk zijn.

Uitvoeringsplan 2016-2025
De beleidsuitgangspunten zijn vertaald in belangrijke maatregelen. Om de maatregelen te kunnen
uitvoeren zijn voldoende middelen noodzakelijk. De noodzakelijke maatregelen zijn:

Aanstellen van een installatieverantwoordelijke (IV-er);
Vervangen van armaturen die de technische levensduur hebben bereikt, vervangen door led-
armaturen;

e Gelijktijdig met het vervangen van armaturen, indien gewenst avondverlichting omzetten naar
nachtverlichting (armatuur brandt zowel ’s avonds als 's nachts);

e Vervangen van masten die de technische levensduur hebben bereikt (40 jaar) of indien
inspectie heeft aangetoond dat de masten van onvoldoende kwaliteit zijn;

e Klachten of aanpassingen worden indien mogelijk meegenomen met het uitvoeringsplan.

Beleidsuitgangspunten
e Hanteren Richtlijn Openbare Verlichting ROVL-2011
e Het verlichtingsniveau voldoet aan minimaal 70% van de richtlijn
o De openbare verlichting moet bijdragen aan een sociaal veilig- en verkeersveilige openbare
ruimte
e Openbare verlichting buiten de bebouwde kom niet uitbreiden met uitzondering van locaties
met verkeersonveilige situaties
Het areaal moet veilig zijn en goedwerkend
Donker waar mogelijk, licht waar nodig
Verlichting toepassen met beperkte lichtuitstraling naar boven
Waar mogelijk dimmen tijdens de nachtelijke uren
Toepassen van wit licht
Toepassen sobere standaard maar doelmatige openbare verlichting met uitzondering van de
hotspots
Het energieverbruik verder verminderen
Fiets- en voetpaden binnen de kom alleen verlichten als er geen alternatieve veilige route
aanwezig is
In parken de openbare verlichting in de nachtelijke uren uitschakelen
Toepassen randvoorwaarden voor nieuwe openbare verlichting waar het kan en gewenst is
Toepassen van groene stroom en duurzame materialen

Externe communicatie

De gemeente Dinkelland is ambtelijk vertegenwoordigd in het platform openbare verlichting Overijssel.
Onderwerpen zijn onder andere beleidsafstemming, duurzaamheid, bewust verlichten en
donkertebeleid, energiebeleid en innovaties. Ook in Twents verband is er een werkgroep over Twente
bewust verlicht. Onderwerpen zijn met name gericht op donkertebeleid en duurzaamheid. Bij deze
werkgroepen is ook Provincie Overijssel betrokken.

Financiéle paragraaf

Wanneer we op de huidige manier doorgaan zullen de klachten en de onderhoudskosten explosief
stijgen. Het ad hoc vervangen van een mast of een armatuur is ruim 25 % duurder dan het planmatig
vervangen. Zowel de netwerkkosten als de kwantumkortingen die de leveranciers van armaturen en
masten geven, leveren grote kostenbesparingen op. Hieronder zijn 2 scenario’s uitgewerkt om de
openbare verlichting te onderhouden.
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1: Geen groot onderhoud uitvoeren maar alleen calamiteiten en storingen herstellen

Wanneer we op de huidige werkwijze het onderhoud blijven uitvoeren zal het aantal storingen en
klachten sterk toenemen. Er ontstaat een verouderde openbare verlichtingsinstallatie die duur in
onderhoud zal zijn en niet bijdraagt aan de milieudoelstellingen. De verlichtingskwaliteit zal niet meer
aan de landelijke richtlijnen voldoen. Ook worden de risico’s op aansprakelijkheid groter. Er ontstaat
een lappendeken aan variaties van armaturen met verschillende kleuren verlichting.

De storingen en meldingen brengen veel werk met zich mee voor zowel het klantcontactcentrum als
de IBOR afdeling.

Omdat de aannemer meer tijd nodig heeft om de verlichting te repareren zullen de tarieven per
lichtpunt stijgen. Daarnaast stijgen de materiaalkosten in verband met transport en geringe aantallen.
Gezien de vele soorten armaturen en masten met de verschillende specificaties leggen de aannemers
minimale voorraden aan. De levertijd is vaak meer dan 2 maanden. Voor grotere aankopen kunnen
betere prijzen worden bedongen. De onderhoudskosten stijgen jaarlijks en fluctueren sterk. Risico’s
kunnen ontstaan door veel uitval en het niet meer branden van verlichting.

2, Tien jarig meerjarenplan opstellen voor het achterstallig- en groot onderhoud

Om de onderhoudskosten te kunnen beheersen wordt voorgesteld het noodzakelijke onderhoud in 10
jaar op niveau te brengen. Hiervoor wordt er een onderhoudsplan opgesteld aan de hand van een
inspectie van de lichtmasten en armaturen en de aanwezige storingen. De investering voor de nieuwe
lichtmasten en armaturen wordt in 25 jaar afgeschreven. De besparingen op energie- en
onderhoudskosten wordt jaarlijks op de investeringskosten ingehouden.

Kosten M«rjannbespamg__b_g_qgroﬂug Totaal
Vervanging Besparing Besparing Extra
mastenen | Structurele Besparing onderhouds- structureel structurele
Jaar | armaturen |kapitaallasten | stroomkosten kosten vervangen lasten
2016 | € 212.500| € 16.663 € 1.800 € 1.200 | € 5.000 | € 8.663
2017 | € 212500| € 32.999 € 1.800 € 1.200 | € 5.000 | € 16.999
2018 | € 139.625| € 43.381 € 1.238 € 825 | € 5.000 | € 20.318
2019 | € 139.625] € 53.545 € 1.238 € 825 | € 5.000 | € 23.420
2020 | € 139.625| € 63.491 € 1.238 € 825 € 31.303
2021 | € 139.625| € 73.219 € 1.238 € 825 € 38.969
2022 | € 139.625| € 82.729 € 1238 € 825 € 46.416
2023 | € 139.625| € 92.021 € 1.238 € 825 € 53.646
2024 | € 139.625] € 101.095 € 1.238 € 825 € 60.657
2025 | € 131.150| € 109.293 € 1.170 € 780 € 66.905
Totaal | € 1.533.525 € 13.433 | € 8.955 | € 20.000

Tabel: financieel overzicht

Samenvattend kan worden gesteld dat bij de complete vervanging (op termijn) sprake is van een
structurele lastenverzwaring van ca. € 67.000. De structurele lasten zullen in de meerjarenraming
2016-2019 worden geraamd.

Uitvoering

Afhankelijk van de gekozen onderhoudskeuze zal er een uitvoeringsplan opgesteld worden voor
noodzakelijk onderhoud. Afstemming zal er intern zijn met afdeling openbare ruimte en
maatschappelijke effecten in verband met projecten en reconstructies.

Evaluatie

In de jaarrekening zal nadere informatie gegeven worden over de resultaten en over de stand van
zaken.
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Harmonisatie Dinkelland-Tubbergen
De gemeente Tubbergen heeft het beleidsplan openbare verlichting in 2012 vastgesteld. Het
voorliggende plan is er een afgeleide van.

Bijlagen
Zaaknummer:14.14427 documentnr: 115.040172 Beleidsplan “Verlichten openbare ruimte”

Voorstel
Wij stellen u voor te besluiten comevoegde ontwerpraadsbesiuit.

BURGEMEESTI;'.R EN WETHOUDERS VAN DINKELLAND,
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Vergadering presidium op

Besluit presidium: | o | om advies naar Commissie

o | rechtstreeks naar raad ter besluitvorming
" o0 | naar raad ter kennisname
o | anders, namelijk:

Vergadering Commissie op

Advies aan de raad | o | advies hamerstuk
o | advies bespreekstuk
o | anders, namelijk:

Opmerkingen:
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RAADSBESLUIT

Datum: 3 november 2015
Nummer: 8

De raad van de gemeente Dinkelland,

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 22 september 2015;
gelet op het advies van de commissie van 13 oktober 2015;

gelet op het bepaalde in artikel 108 van de Gemeentewet;

BESLUIT:

Het beleidsplan “Verlichten openbare ruimte” vast te stellen overeenkomstig de bij dit besluit
behorende en als zodanig gewaarmerkte bijlage.

Aldus besloten;&i de openba[vergédering
3 november'2015 \




