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1. Inleiding en aanleiding

Het aantal verbonden partijen dat is betrokken bij de uitvoering van gemeentelijke taken neemt toe.
Evenredig daaraan neemt de bezorgdheid bij de raad van Dinkelland toe als het gaat om de
raadsinvioed op deze externe entiteiten.

Wat is een verbonden partij? Een verbonden partij is een privaatrechtelijke organisatie (BV, NV,
stichting) of een publiekrechtelijke organisatie (gemeenschappelijke regeling) waarin de gemeente
Dinkelland zowel bestuurlijk als financieel deelneemt. Dinkelland heeft tientallen verbonden partijen.
Dat aantal neemt, door de ontwikkeling van het sociaal domein, nog verder toe.

Vanuit de raad van Dinkelland is de vraag gesteld:

‘hoe zorgen wij ervoor dat wij als raad betrokken blijven bij onze verbonden partijen en hoe geven wij
onze beleidsmatige en financiéle invioed op de activiteiten van deze verbonden partijen zodanig vorm
en inhoud dat deze recht doet aan de positie van de raad, ofwel hoe borgen wij onze sturing en
controle?’

Voor een raadslid is het palet van verbonden partijen moeilijk te overzien en te doorgronden. Daarbij
is er ook nog sprake van uiteenlopende bestuurlijke en juridische constructen met ieder hun eigen
specifieke kenmerken. Kortom: het is niet gemakkelijk!

Een onmiskenbare tendens in de wereld van intergemeentelijke samenwerking is de toename van
regelingen waarin de raad niet zelf partij is, maar waarin het college de bestuurlijke participant is. De
invloed van de raad moet dan haar weg vinden via zijn eigen college.

Bij dit alles speelt altijd de discussie over de democratische legitimatie van verbonden partijen.

De actuele discussies rondom de wijziging van de bestuurlijke en juridische structuur van de Regio
Twente per 1 januari 2016 voegen een extra dimensie toe aan dit onderwerp. De Twentse raden
maken zich oprecht zorgen over hun sturende en controlerende invloed binnen bestuurlijk Twente. De
discussies over het rapport ‘Samenwerken doen we zelf’ (Commissie Robben 2015) zijn illustratief.

De raad van Dinkelland heeft zijn zorgen vertaald in een (op 6 oktober 2015 unaniem
aangenomen) motie, met daarin de volgende opdracht aan het college:

L Bjj al zijn activiteiten onder het vaandel van intergemeenteljjke samenwerking als uitgangspunt
te nemen dat de raad te allen tijde zo tijdig en volledig mogeljjk is voorzien van de informatie
die nodig is voor een zo optimaal mogeljjke invulling van zijjn kaderstellende, sturende en
controlerende rol;

11 Bij al zijn activiteiten onder het vaandel van intergemeenteljjke samenwerking als uitgangspunt
te nemen dat het college en de vertegenwoordigende collegeleden voor al hun
intergemeenteljjke activiteiten politiek verantwoordelijk zijn jegens de raad en dus ten volle
controleerbaar zijn voor de raad;

111 Op korte termijn concrete voorstellen te doen aan de raad op welke wijze en met gebruik van
welke instrumenten concreet invulling wordt gegeven aan deze opdracht.

Deze notitie beschrijft concreet de instrumenten die de raad en de leden van de raad kunnen inzetten
om ‘goed in de wedstrijd’ te zitten waar het gaat om zicht en invloed op de vele intergemeentelijke
vertakkingen waarbinnen onze gemeente actief is. Daarnaast wordt een aantal nieuwe instrumenten
genoemd.



2. Een breed onderkende problematiek
De hier gesignaleerde problematiek wordt breed onderkend en is onderwerp van landelijke studies.

Hier volgen twee recente en interessante voorbeelden die kunnen bijdragen tot verdere verdieping en
aanscherping van het thema.

Handreiking Grip op regionale samenwerking

In 2015 is de Handreiking ‘Grip op regionale samenwerking’ (2015) verschenen. Een nuttige
handreiking voor raadsleden en griffiers. Om een denkkader te bieden voor deze notitie hieronder
een greep uit deze handreiking.

In de handreiking staan acht lessen voor raadsleden:

Les 1. Werk alleen samen als dat noodzakelijk is voor betere oplossingen voor de burgers
(effectiever, efficiénter, meer gedragen).

Les 2. Vul de rol van de raad in op een manier die past bij het soort samenwerking.

Les 3. Maak met het college op voorhand concrete afspraken over hoe het proces gaat lopen.
Verwerk daarin afspraken over indicatoren voor beoordeling, over informatievoorziening en
over momenten waarop de raad zijn invioed heeft.

Les 4. Houd de samenwerkingsverhoudingen goed. Wees daarom open over de inhoud en over de
sentimenten die achter uw opvattingen schuilgaan.

Les 5. Wees zeer alert op de bevoegdheden die overgaan én op de invioed die het
gemeentebestuur houdt binnen de samenwerking.

Les 6. Zoek uw collega’s in andere raden op. Verlengd lokaal bestuur vergt verlengde
democratische controle.

Les 7. Zorg voor expertise binnen de raad over wat samenwerking is en over hoe de
samenwerking werkt. Laat u daarbij ondersteunen door de griffier.

Les 8. Laat uw samenwerkingsverbanden regelmatig evalueren en bekijk of continuering
noodzakelijk is.

Verder staan in de handreiking drie spelopvattingen van de raad beschreven

Eerste spelopvatting: De raad op de achterbank

In deze spelopvatting kiest de raad voor een toezichthoudende rol op afstand. De nadruk ligt op de
controlerende rol van de raad. Deze rol is vooral aan de orde bij uitvoeringsgerichte
collegeregelingen.

Tweede spelopvatting: De raad als bijrijder

De raad kiest ook hier de rol van toezichthouder, maar ‘dichter op de bal’. De raad wil van elke
belangrijke ontwikkeling op de hoogte gehouden worden, zijn mening daarover kunnen geven en
het college kunnen adviseren. Deze rol is aan de orde bij gemengde regelingen (raad-college) en
collegeregelingen.

Derde spelopvatting: De raad als bestuurder
De raad kiest hier de rol van koersbepaler en partner in het proces. Hier is de raad actief als
kadersteller. Deze rol is aan de orde bij raadsregelingen en gemengde regelingen.




Het advies ‘Wisselwerking’ (Rob)

De Raad voor het openbaar bestuur (Rob) heeft in december 2015 zijn advies ‘Wisselwerking’
gepresenteerd, een advies dat er op is gericht de democratische legitimiteit van intergemeentelijke
samenwerking te verbeteren. Een greep uit de aanbevelingen.

Aanbeveling aan de raden:

Ontwikkel schakelkracht, het vermogen om lokale belangen én regionale belangen te behartigen
en aan elkaar te koppelen; vertaal vragen en problemen van de samenleving in bestuurlijke
oplossingen.

Aanbeveling aan de griffier:

Laat de griffier als procesadviseur de raad ondersteunen bij het bepalen van de strategische
positie bij samenwerking, voor het creéren van een open cultuur van aanspreekbaarheid en
verantwoording en voor een efficiénte taakverdeling binnen de raad (rapporteurs voor specifieke
intergemeentelijke onderwerpen).

Aanbeveling aan het college
Zorg ervoor dat de raad goed en actueel geinformeerd is over regionale onderwerpen en ga het
debat hierover met de raad niet uit de weg.

Aanbeveling aan besturen van samenwerkingsverbanden
Ga de boer op; beschouw het als een kerntaak om alle gemeenteraden goed te bedienen;
presenteer inhoudelijke vraagstukken tijdig en toegankelijk.

Aanbeveling aan de provincie
Ga als bewaker van de kwaliteit van het openbaar bestuur het gesprek aan met over kwalitatief
goed bestuur met gemeenten en regio’s.

Aanbeveling aan de minister van BZK
Houd passende afstand: opgelegde samenwerking wordt doorgaans niet als ‘eigen’ beschouwd;
investeer in scholing en opleiding voor raadsleden, griffiers en bestuurders.

Aanbeveling aan regering en parlement

Denk meer na over de hoofdstructuur van het binnenlands bestuur en over de afstemming tussen
Haagse werkelijkheid en lokale praktijk; voer jaarlijks een debat over ‘de staat van de lokale en
regionale democratie’.

3. Bestaande Instrumenten van de raad

De raad van Dinkelland beschikt reeds over een palet aan instrumenten om zijn betrokkenheid bij en
invioed op verbonden partijen tot uiting te kunnen brengen. Een opsomming.

1. Politieke verantwoording college aan de raad

De hoofdregel die altijd geldt: het college en de leden van het college zijn aan de raad verantwoording
schuldig over het door het college gevoerde bestuur. Dat wil zeggen dat college en collegeleden zijn
te allen tijde en volledig aan te spreken over hun handelen in verbonden partijen.

2. De zienswijzenprocedure begrotingen verbonden partijen

De ontwerpbegrotingen en de jaarrekeningen van de openbare lichamen waaraan Dinkelland
deelneemt worden ter kennis gebracht van de raad. De raad heeft voor vaststelling van de
begrotingen van de verbonden partijen de gelegenheid zijn zienswijze te formuleren en in te dienen bij
het bestuur van de desbetreffende verbonden partij. Op deze wijze heeft de raad inzage in en
(beperkte) invioed op de financiéle huishoudingen van de verbonden partijen waarin Dinkelland
participeert. De raad van Dinkelland maakt met een zekere regelmaat gebruik van zijn zienswijzen-
bevoegdheid.




3. Vast agendapunt ‘Actualiteiten intergemeentelijke samenwerking'.

In elke raadsvergadering en commissievergadering in Dinkelland is het agendapunt ‘Actualiteiten
intergemeentelijke samenwerking’ opgenomen. Daarmee is een vast communicatiemoment
gecreéerd. College en collegeleden kunnen hier hun actieve informatieplicht naar de raad in de
praktijk brengen. De bestuurlijk vertegenwoordigers in verbonden partijen kunnen hun actuele
informatie kwijt en vragen beantwoorden. Er wordt beperkt gebruik gemaakt van dit podium: het
aanbod van informatie is beperkt, de vraag om informatie is vrijwel nihil.

4. Paragraaf Verbonden Partijen vaste plek in onze P&C-cyclus

In de programmabegroting en de jaarstukken is verplicht de paragraaf ‘Verbonden partijen’
opgenomen, met een actualisatie vanuit bestuurlijk en vanuit financieel perspectief. Zo biedt de P&C-
cyclus een vast ijkpunt voor de raad voor beoordeling van de stand van zaken rondom de verbonden
partijen.

5. Informatierecht van de raad

In de Wet gemeenschappelijke regelingen is vastgelegd dat vanuit de besturen van
gemeenschappelijke regelingen alle inlichtingen moeten worden verstrekt die door de raad (of één of
meer raadsleden) worden gevraagd. Van dit informatierecht maakt de raad van Dinkelland nauwelijks
gebruik.

4. Hoe kan het nog beter?
Er zijn instrumenten te noemen waarmee de raad zijn positie verder kan versterken. Een opsomming.

6. Aanwijzing aandachtfunctionaris (fractiespecialist) verbonden partijen

Elke fractie zou uit haar midden een ‘aandachtfunctionaris verbonden partijen’ kunnen aanwijzen.
Deze persoon, met kennis en affiniteit met het onderwerp kan zich namens zijn/haar fractie in het
bijzonder bezighouden met intergemeentelijke zaken. Dit leidt tot verdieping en tevens tot een meer
evenwichtige vrachtverdeling. Door goede horizontale afstemming tussen de aandachtfunctionarissen
van de verschillende fracties kan de raadsbrede inviloed worden versterkt. Een variant op het
fenomeen aandachtfunctionaris is het begrip ‘rapporteur’ zoals geadviseerd door de Rob in het advies
‘Wisselwerking'. De rapporteurs hebben ieder hun eigen onderwerp binnen het gehele speelveld van
intergemeentelijke onderwerpen (zo zou de raad dus een vaste rapporteur VRT kunnen aanwijzen).
Een groot nadeel is dat het aanwijzen van een fractiespecialist voor kleine fracties weinig of geen
betekenis heeft. Het aanwijzen door de raad van een rapporteur (uit een grotere collega-fractie) kan
kleine fracties meehelpen met weinig inspanning goed op de hoogte te blijven.

7. Agenda’s vergaderingen (AB’s) verbonden partijen tijdig tevoren ter kennis brengen van de raad
(lijst van ingekomen stukken en RIS)

Nu wordt de raad vaak matig en laat geinformeerd over hetgeen er voor beraad en besluitvorming
voorligt in de verbonden partijen. Tevoren kennis nemen van agenda’s en agendastukken geeft
inzage, inzicht en de reéle mogelijkheid van beinvloeding (door de gemeentelijk vertegenwoordiger
een boodschap mee te geven). Dit geeft de raad gelegenheid tot sturen op een moment dat er nog
beweging mogelijk is.

8. Jaarlijkse evaluaties

Het is, ook met betrekking tot het onderwerp verbonden partijen, goed af en toe verdieping te zoeken
en vragen te stellen als: waarom zitten we in dit samenwerkingsverband? Zijn de uitgangspunten nog
hetzelfde als toen wij instapten? Hoe verhouden de voordelen zich ten opzichte van de nadelen?
Kloppen omvang en structuur van de verbonden partij nog met de actuele eisen en wensen? Etc.

Dit zouden wij kunnen vormgeven door een jaarlijkse evaluatie. Denkbaar is een jaarlijkse
‘themabijeenkomst verbonden partijen’. Wat ook kan is de paragraaf Verbonden Partijen in de P&C-
documenten uit te breiden met een evaluerend deel.

9. Extranet Regio Twente

Regio Twente (de verbonden partij die momenteel het meest in beweging is) beschikt over een
extranet waarop raadsleden en commissieleden actuele informatie kunnen halen over
vergaderstukken, actuele ontwikkelingen etc. Elk raadslid en commissielid kan toegang krijgen tot dit
extranet. Er wordt nog slechts weinig gebruik van gemaakt.




10. Radennetwerk Regio Twente en regiopresidium

De bestuurlijke en juridische structuur van Regio Twente is per 1 januari 2016 veranderd. Het borgen
van de positie van de 14 raden in het Twentse landschap is onderwerp van discussie. Helder is dat elk
college en elk collegelid volledig politiek verantwoordelijk is naar zijn eigen raad voor zijn “Twentse
activiteiten’.

Het creéren van een Twents radennetwerk (voor ontmoeting, informatie-uitwisseling, opiniéring en
binding) is nog een zoektocht. Er is een regionaal presidium in het leven geroepen om hier invulling
aan te geven. Ook voor de raad van Dinkelland is het belangrijk daarbij goed aan het stuur te zitten.

5. De cultuurverandering is ingezet

De raad van de gemeente Dinkelland is gewend actief te zijn in het gemeentelijk territorium. Vooral in
het afgelopen decennium is dit territorium echter steeds meer buiten de gemeentegrenzen getreden.
Deze ontwikkeling zal — alleen al in het sociaal domein - nog verder gaan.

De gemeente Dinkelland komt voort uit de bestuurlijke (monistische) traditie dat intergemeentelijke
samenwerking vooral een zaak was van het college en van de burgemeester. Het gevoel ‘het is bij
hen in goede handen’ maakt deel uit van de cultuur.

Anno 2016 ligt het ambitieniveau van onze raad hoger. De raad wil invioed uitoefenen op en sturing
geven aan onderwerpen die er toe doen. En de ontdekking dat de zaken die er toe doen (ook in
financieel opzicht) zich steeds meer op regionale podia en binnen samenwerkingsverbanden afspelen
is langzaam aan het doordringen. Dit vraagt een verandering in attitude, denken en handelen van
lokaalgericht naar regiogericht.

De raad van Dinkelland is bezig deze omslag te maken. De vraag om deze notitie, de hierboven
geciteerde motie van 6 oktober 2015, de op 10 november 2015 aangenomen Motie
‘horizonverkenning’ en de dynamiek rondom de aanwijzing van een lid voor het regiopresidium (raad
26 januari 2016) zijn daar voorbeelden van.

6. Conclusie en aanbevelingen

De raad is de belichaming van de democratische legitimatie van al het handelen van de gemeente,
ook als dat handelen gebeurt in de vorm van samenwerking met anderen. De raad (en dat geldt voor
alle raden) voelt zich door de snelle ontwikkeling van externe samenwerkingsverbanden steeds meer
op afstand gezet en ingeperkt in zijn kaderstellende en controlerende rol. De vraag is: klopt dit gevoel
met de feiten en met de mogelijkheden die de raad heeft om zijn invloed te doen gelden in
intergemeentelijke verbanden?

Als je kijkt naar het hierboven beschreven instrumentenpalet dan moet je concluderen dat de raad wel
degelijk mogelijkheden heeft om zich te bewegen op het intergemeentelijke speelveld.

Twee stappen zijn belangrijk:

1° kies als raad resp. raadsfractie de intergemeentelijke onderwerpen uit waar ‘wat te halen valt’ in
termen van invloed en rendement. Beleidsrijke onderwerpen zijn daarbij politiek meer relevant dan
operationele en uitvoeringsgerichte thema'’s;

2° kies als raad resp. raadsfractie voor het juiste instrument na de vraag ‘wat wil ik bereiken?’ te
hebben beantwoord.



