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Geachte raads- en commissieleden, 
 
Waarover gaat deze brief? 
In onze collegevergadering hebben wij gesproken over het strategisch inkoopdocument jeugdhulp in Twente. 
 
Uw raad heeft op 25 januari 2022 de Regiovisie jeugdhulp Twente vastgesteld. Eén van de opdrachten in de 
Regiovisie is om, voorafgaand aan de inkoop jeugdhulp 2025, een inkoopstrategie vast te stellen. De inhoud 
van het strategisch inkoopdocument is een rechtstreekse vertaling van de leidende principes uit de 
Regiovisie. 
 
Ons besluit 
In onze vergadering hebben we besloten het strategisch inkoopdocument vast te stellen en uw raad te 
informeren hierover. 
 
We hebben daaropvolgend besloten de opdracht te geven aan het OZJT binnen de GR Samen Twente dit 
document uit te laten werken naar inkoopdocumenten. 
 
Samen Twente / OZJT krijgt van ons een optimaliseringsopdracht voor het barrièremodel waarmee ze een 
nog strengere controle gaan doen op de zorgcontractering. De ervaringen van gemeenten Hof van Twente 
en Almelo zijn hierin dan meegenomen. 
 
Toelichting 
1.1 Het Strategisch Inkoopdocument Jeugdhulp is een uitwerking van de Regiovisie Jeugdhulp Twente 
De Regiovisie is op 17 november 2021 door het algemeen bestuur vastgesteld en daarna door alle Twentse 
gemeenteraden, die hiermee de kaders hebben bepaald. Eén van de opdrachten in de Regiovisie is om, 
voorafgaand aan de inkoop jeugdhulp 2025, een inkoopstrategie vast te stellen. De inhoud van het 
strategisch inkoopdocument is een rechtstreekse vertaling van de leidende principes uit de Regiovisie. 
Gezien de lijvigheid van het document is een bestuurlijke samenvatting bijgevoegd. 
 
1.2 Er is breed draagvlak voor het voorliggende Strategisch Inkoopdocument Jeugdhulp 
Het document is opgesteld door een projectgroep met daarin diverse disciplines (beleid, 
contractmanagement, financiën, juridisch, inkoop, bedrijfsvoering) ander andere met hulp van Kennispunt 
Twente. In de projectgroep waren diverse gemeenten vertegenwoordigd, als ook OZJT. Tijdens de 
totstandkoming van het document zijn, via het ambtelijk overleg Jeugd (AO-jeugd), alle Twentse gemeenten 
betrokken. Via het Ambtelijk Overleg Jeugd is diverse keren input geleverd voor het strategisch 
inkoopdocument. Het Bestuurlijk Overleg Samen14 (met daarin alle wethouders jeugd van Twente) is 
diverse keren bijgepraat / geconsulteerd over dit document tijdens het proces van totstandkoming. Op de 

 



strategische doelen van de inkoop, het ontwikkelpotentieel en de nieuwe segmentering heeft een 
marktconsultatie plaatsgevonden waar aanbieders hun reactie op het concept document hebben kunnen 
geven (zie voor meer informatie over de marktconsultatie www.samen14.nl) . Alle reacties hebben geholpen 
om het strategisch inkoopdocument jeugdhulp Twente te voltooien. 
 
1.3 In samenwerking met de colleges is het AB is bevoegd om het strategisch document vast te stellen. 
Het Strategisch Inkoopdocument Jeugdhulp betreft een zgn. hybride document dat zowel jeugdhulp betreft 
waarbij sprake is van aan de Gemeenschappelijke Regeling (GR) Samen Twente overgedragen 
collegebevoegdheden als jeugdhulp waarbij sprake is van collegebevoegdheden. Het AB is bevoegd om het 
strategisch document vast te stellen voor de aan de GR overgedragen collegebevoegdheden. Dit betreft alle 
vormen van jeugdhulp met uitzondering van het segment ambulant. Aan ons college is door middel van een 
advies voorgesteld het strategische inkoopdocument vast te stellen. 
  
1.4 De volgende fase van de inkoop Jeugdhulp 2025 moet meteen gestart worden na vaststelling van de 
inkoopstrategie 
Na vaststelling begint fase 2 van de inkoop. De inkoop jeugd is breed en daarom in onderdelen opgedeeld 
(segmenten). Denk hierbij o.a. aan 'Wonen', 'Verblijf' 'Crisis' en 'Ambulant'. Per segment wordt een 
inkoopdocument opgesteld. Daarna volgen de fases ‘schrijven van het bestek’, ‘publicatie’, ‘gunning’, 
‘implementatie’ en ‘nazorg’. De startdatum van de nieuwe contracten is 1-1-2025. Hoewel dit misschien nog 
ver weg lijkt, is de tijd om te komen tot nieuwe contracten krap, want er moet nog veel gebeuren. Ten eerste 
bleek uit de evaluatie van de vorige inkoop, dat er voldoende tijd moet zijn voor de implementatie van de 
nieuwe contracten bij aanbieders en bij gemeenten. Feitelijk betekent dit dat de gunning plaats moet vinden 
per 1 juli 2024. Daarnaast is de kwaliteit van de nieuwe inkoop mede afhankelijk van de toetsing van de 
kwaliteit van de aanbieders. 
En tot slot is de regionale koers op ‘Wonen, Verblijf en Zorg' van groot belang, want ook daarmee moet 
rekening gehouden worden bij de inkoop. En uiteraard wordt de uitwerking van segment 'ambulant' (de 
lichtere vormen van jeugdhulp) met gemeenten afgestemd. Al met al ligt er veel werk en is een snelle start 
van de inkoop wenselijk. 
 
1.5 Duidelijkheid gewenst over de Twentse samenwerking bij de inkoop jeugdhulp 

De inkoop van het segment ‘ambulant’ valt niet onder de Gemeenschappelijke regeling Samen Twente. Om 
dit regionaal samen in te kopen dienen gemeenten (opnieuw) volmacht/mandaat te verlenen. Het college 
verleent mandaat, de burgemeester volmacht. Argumenten om dit segment wel gezamenlijk in te kopen 
liggen voor de hand: beperking van de administratieve lasten (ook voor aanbieders), gezamenlijke inzet van 
capaciteit en kwaliteiten van de Twentse gemeenten in plaats van iedere gemeente zelf aan de slag, 
duidelijkheid voor de aanbieders wat de Twentse koers wordt bij de inkoop, gezamenlijke uitwerking van de 
door de 14 Twentse gemeenteraden vastgestelde Regiovisie. Voor onze gemeente meer dan voldoende 
redenen om regionaal mee te doen. 
 
In de uitwerking van fase 2 wordt voorrang gegeven aan de subsegmentering binnen ambulant zodat ook 
eind dit jaar voor de gemeenten en Samen Twente er helderheid is. Voor onze gemeente zien wij voldoende 
ruimte om de lokale ontwikkeling vorm te geven naast de regionale inkoop. Er geldt immers geen 
verplichting om een bepaald volume af te nemen. 
 
1.7 Kwaliteit nieuwe inkoop is afhankelijk van de strenge toetsing van de kwaliteit van de aanbieders 
In de Regiovisie is gesteld dat – om te komen tot een overzichtelijk zorglandschap– het aantal aanbieders 
beperkt dient te worden. Eén van de manieren om dit te doen is een streng toelatingsbeleid voor aanbieders 
(barrièremodel). Almelo en Hof van Twente hebben hier in de afgelopen periode goede ervaringen mee 
opgedaan. Deze ervaringen van beide gemeenten moeten verwerkt worden in het Twents barrièremodel. 
 
Om dit aangescherpte model te kunnen toepassen bij de volgende inkoop dient nu gestart te worden met de 
optimalisatie. Aangezien het barrièremodel ook toeziet op toetsing van kwaliteit van de aanbieders in het 
segment ambulant geldt dat besluitvorming hiervoor ook wordt opgehaald bij de het colleges in Twente. De 
exacte opdracht en bezetting wordt z.s.m. opgenomen in het projectplan fase 2. Hiermee willen we rond 
zorgfraude een extra stap naar de voorkant maken en met de opdracht om het zgn. barrièremodel (ons 
instrument hiervoor) hierop aan te passen. Op basis van het barrièremodel kunnen we proactief en op 
voorhand een gedegen risico-inschatting maken van de kwaliteit van de zorgverlener. Deze Twentse aanpak 
werpt niet alleen drempels op (preventie zorgfraude) maar pakt ook huidige misstanden aan (toezicht). 
 
Waarom deze raadsbrief? 
In artikel 169, tweede lid, van de Gemeentewet staat dat wij de raad alle inlichtingen verschaffen die de raad 
voor de uitoefening van zijn taak nodig heeft. Wij meenden er daarom goed aan te doen u van ons besluit op 
de hoogte te stellen. Wij stellen u voor deze raadsbrief voor kennisgeving aan te nemen. 

http://www.samen14.nl/


 
Heeft u nog vragen? 
Neem dan contact op met de raadsgriffier. Deze zal uw vragen aan ons college kenbaar maken. 
 
 
Hoogachtend, 
 
Burgemeester en wethouders van Dinkelland, 

 
de secretaris 

 
 
Drs. C.H.A.A. Luttikhuis 

de burgemeester 
 

 
J.G.J. Joosten 


