
Decembercirculaire 2021 gemeentefonds -> effecten gemeente Dinkelland 

 

Algemeen 

Meestal verschijnen jaarlijks drie circulaires. In mei, september en december. Mei geeft de vertaling van de 

Voorjaarsnota van de rijksoverheid, september van de vertaling van de Miljoenennota, december rondt het 

uitkeringsjaar zoveel mogelijk af.  Dit is dus de laatste van dit jaar.  

 

De belangrijkste onderwerpen in deze decembercirculaire zijn: aanpassing uitkeringsfactor, bekendmaking van 

14 taakmutaties (waarvan er 3 betrekking hebben op corona) en presentatie van 13 nieuwe decentralisatie 

uitkeringen. In de circulaire wordt een vooraankondiging gedaan voor de meicirculaire 2022 in verband met: 

- Decentralisatie-uitkering Bevolkingsdaling € 11,2 miljoen voor het jaar 2022.  

- Pilots voor Landelijke vreemdelingen voorzieningen voor het jaar 2022.  

- Crisisdienstverlening: aanpak jeugdwerkloosheid voor het jaar 2022.  

- Klimaatakkoordtaken van gemeenten voor uitvoeringskosten gemeenten € 40 miljoen  
 

Hoogte en omvang algemene uitkering 

De hoogte en omvang van de algemene uitkering uit de decembercirculaire 2021 laat het volgende meerjarige 

verloop zien: 

 

 
  
Taakmutaties 

Het saldo van de hogere algemene uitkering is geen pure “winst”. We dienen rekening te houden met de 

taakmutaties die benoemd zijn door het rijk. Taakmutaties zijn middelen die met een bepaald oogmerk aan het 

gemeentefonds zijn toegevoegd of onttrokken, maar waar geen bestedingsverplichting aan ten grondslag ligt. 

Wanneer ze nieuw zijn worden ze eenmalig afzonderlijk benoemd om inzicht te creëren waaraan het rijk meer 

of minder geld gaat besteden. Maar het uitgangspunt van de gehele algemene uitkering is en blijft dat de 

middelen vrij aanwendbaar zijn. Binnen de gemeente Dinkelland kennen we de lijn dat voor deze taakmutaties 

een stelpost wordt opgenomen in afwachting van te ontwikkelen beleid. Zodra door college en raad wordt 

ingestemd met het ontwikkelde beleid kan een beroep worden gedaan op deze stelpost(en). Indien ervoor 

wordt gekozen geen beleid te ontwikkelen dan kan de stelpost vrijvallen ten gunste van de algemene middelen. 

De taakmutaties die in de decembercirculaire 2021 zijn benoemd en die van toepassing zijn op de gemeente 

Dinkelland zijn: 

 

 

 
 
 

gemeente Dinkelland 2021 2022 2023 2024 2025

stand septembercirculaire 2021 38.264                     38.675                     37.551                     37.945                     38.731                     

stand decembercirculaire 2021 38.530                     38.859                     37.647                     38.033                     38.821                     

verschil decembercirculaire - septembercirculaire 266                           183                           96                             89                             91                             

Taakmutaties/coronasteunpakket/IU-DU-SU 2021 2022 2023 2024 2025

Jeugdhulp 18 0 0 0 0

Salarislasten zorgdomein (jeugd) 0 58 58 59 61

Salarislasten zorgdomein (wmo) 0 38 38 38 38

Robuust rechtsbeschermingssysteem 26 27 30 30 31

Versterking ondersteuning wijkteams 44 45 46 46 47

coronasteunpakket 174 55 0 0 0

3 D’s in het sociaal domein 54 0 0 0 0

Inburgering (IU) 17 0 0 0 0

Einde lening inburgeringsplichtig (DU) 3 0 0 0 0

Mantelzorgbeleid (DU) 50 0 0 0 0

Totaal taakmutaties 386 223 172 173 177



Jeugdhulp 

Via de subsidieregeling kunnen aanbieders van cruciale jeugdhulp tijdelijke liquiditeitssteun ontvangen indien 
dit noodzakelijk is om continuïteit van zorg te garanderen. Er is afgesproken dat de middelen aan het eind van 
2021 worden toegevoegd aan het gemeentefonds. Momenteel is nog € 18,9 miljoen beschikbaar in de 
subsidieregeling continuïteit cruciale jeugdzorg.  

 
Salarislasten zorgdomein (jeugd en Wmo) 
Het kabinet heeft aangegeven een bedrag van € 675 miljoen beschikbaar te stellen om de zorgsalarissen extra 
te verhogen. En stelt vanaf 2022 structureel € 94 miljoen beschikbaar aan gemeenten, opdat zij de financiële 
middelen hebben om de stijging van de zorgsalarissen in het sociaal domein mogelijk te kunnen maken. Een 
bedrag van € 80 miljoen landt in de algemene uitkering. een structurele toevoeging vanaf 2022 van € 80 
miljoen, gesplitst in € 40 miljoen voor jeugdzorg en € 40 miljoen voor Wmo (zowel opvang en begeleiding als 
huishoudelijke hulp). In het voorjaar 2022 ontvangen gemeenten, bij de verwerking van de reguliere loon- en 
prijsbijstelling voor Beschermd Wonen, het resterende structurele bedrag van € 14 miljoen.  
 
Robuust rechtbeschermingssysteem 
Het is belangrijk dat mensen dichtbij ondersteuning hebben om de weg te vinden en hun recht te kunnen 
halen, bijvoorbeeld wanneer ze verdwalen tussen uitvoeringsinstanties. Er is bij het ministerie van JenV een 
programma rechtsbijstand waarin met partners wordt gewerkt aan een stelselvernieuwing. Mede in opvolging 
van de POK wordt gewerkt aan een robuust rechtsbeschermingsstelsel dicht bij de burger. Gemeenten zijn 
daarin belangrijke partners. 
Om gemeenten in staat te stellen om, samen met juridische partners, meer robuuste rechtsbescherming voor 
hun inwoners te organiseren, stelt het kabinet voor zowel 2021 als 2022 een bedrag van € 23 miljoen 
beschikbaar en voor 2023 tot en met 2027 een bedrag van € 25 miljoen per jaar beschikbaar. 
 
Versterking ondersteuning wijkteams  
Voor de versterking ondersteuning wijkteams heeft het kabinet voor de jaren 2021 tot en met 2025 € 45 
miljoen per jaar en voor de jaren 2026 en 2027 een bedrag van € 50 miljoen per jaar beschikbaar gesteld ter 
compensatie van de extra uitgaven die gemaakt worden om de toegang van cliënten tot de gemeentelijke 
dienstverlening en ondersteuning in de komende jaren stap voor stap structureel te verbeteren. Dit betekent 
dat voor de sociale wijkteams extra uitvoeringscapaciteit beschikbaar komt, om de coördinatie tussen de 
verschillende soorten van hulpverlening in het sociaal domein te verbeteren. 
 
Steunpakket corona 
In de decembercirculaire 2021 zijn de volgende taakmutaties en DU’s voor een totaal van € 337,5 miljoen 
opgenomen in verband met covid-19:  
▪ Aanvulling voor meerkosten en inhaalzorg binnen het sociaal domein (Jeugdwet en Wmo) € 136,1 miljoen.  

▪ Voor derving van inkomsten door covid-19 over 2020 een aanvullende uitkering van € 84,4 miljoen in 
uitkeringsjaar 2021.  

▪ Voor lokaal cultuuraanbod € 41,6 miljoen in 2021.  

▪ IU Participatie in dit geval voor Sociale werkbedrijven € 45 miljoen in 2021.  

▪ Gemeenteraadsverkiezingen € 30,4 miljoen in 2022.  
 
Inburgering  
Aan de integratie-uitkering Inburgering wordt voor 2021 € 6,008 miljoen toegevoegd voor de kosten die 
gemeenten maken voor informatievoorziening in voorbereiding op het nieuwe inburgeringsstelsel 
(Veranderopgave Inburgering; VOI). In het bestuurlijk overleg van oktober 2021 zijn tussen het ministerie van 
SZW en de VNG afspraken bekrachtigd over de incidentele vergoeding die gemeenten ontvangen voor de 
kosten die zij maken voor de ICT-voorzieningen die gereed moeten zijn op 1 januari 2022. Het betreft hier de 
kosten die gemeenten maken voor de ontwikkeling naar het zogenoemde Plateau 1 van de 
informatievoorziening. De middelen worden beschikbaar gesteld voor het inrichten van hun eigen ICT-
landschap en de bijbehorende werkzaamheden zoals het opleiden van medewerkers, het aanpassen van 
werkprocessen en de noodzakelijke aanpassing of aanschaf van een softwaresysteem. 
  



 
Einde lening inburgeringsplichtig  
In het bestuurlijk overleg van april 2020 zijn tussen het ministerie van SZW en de VNG afspraken gemaakt over 
het ondersteunen van de zogenaamde Einde lening inburgeringsplichtig (ELIPs). Dit zijn inburgeraars die hun 
lening voor de inburgering (vrijwel) volledig hebben uitgeput, maar nog steeds inburgeringsplichtig zijn. 
Gemeenten zullen inburgeraars die tot deze doelgroep behoren begeleiden. Gemeenten gaan zelf over de 
wijze van invulling van de begeleiding. Via een decentralisatie-uitkering worden middelen aan gemeenten 
beschikbaar gesteld voor begeleiding en het in een beperkt aantal gevallen financieel ondersteunen van ELIPs 
bij het betalen van extra cursusuren of examengelden. 
 
Mantelzorgbeleid  
Vanuit het programma Langer Thuis werkt het ministerie van VWS samen met partijen in het veld aan betere 
zorg en ondersteuning voor ouderen thuis. Mantelzorgers spelen daar een cruciale rol bij. In Nederland zijn 5 
miljoen mantelzorgers die het vanzelfsprekend vinden om voor hun naaste te zorgen en het is belangrijk dat zij 
de zorg voor hun naasten kunnen volhouden. Voor het aanvragen van zorg en ondersteuning ervaren 
mantelzorgers problemen in de toegang ervan: er is grote onbekendheid bij hen over bestaande regelingen en 
zij ervaren administratieve rompslomp bij aanvragen. Vaak wordt door instanties die verantwoordelijk zijn voor 
een regeling (zoals de gemeente of de woningcorporatie) gevraagd om een bewijs van mantelzorg 
(“mantelzorgverklaring”). Het ministerie van VWS faciliteert via een eerste tranche in totaal 44 gemeenten via 
een decentralisatie-uitkering om de toegang tot lokale regelingen voor mantelzorgers te vereenvoudigen en de 
regellast voor mantelzorgers bij de aanvraag van deze voorzieningen te verminderen. In totaal is in 2021 een 
bedrag van € 2 miljoen beschikbaar. Over de tweede tranche volgt meer informatie in een latere circulaire. 
 

 
 
Vervolg 

De vertaling van de algemene uitkering en de budgettaire consequenties daarvan voor 2021 nemen we mee in 

de jaarrekening via het raadsvoorstel. De meerjarige consequenties voor onze meerjarige begroting betrekken 

we bij het opstellen van de perspectiefnota 2023. 

 

Samenvatting 2021 2022 2023 2024 2025

Hogere algemene uitkering 266                           183                           96                             89                             91                             

Totaal taakmutaties -386 -223 -172 -173 -177

Budgettair effect -120                         -40                           -76                           -84                           -86                           


