
 

Inergy BV     

Pelmolenlaan 2 Smedestraat 2 Da Vincilaan 3 0348 45 76 66 kvk 30174889 

3447 GW Woerden 6411 CR Heerlen 6716 WC Ede info@inergy.nl  

    

NIEUWSBRIEF  

 

   
 

1. Inleiding 

Jaarlijks verschijnen meestal drie circulaires. Mei geeft de vertaling van de Voorjaarsnota van de rijksoverheid, 

september van de vertaling van de Miljoenennota, december rondt het uitkeringsjaar zoveel mogelijk af. Het rijk 

werkt volgens een kasstelsel en kosten worden geboekt in het jaar dat betaald is. In de specificatie van de 

betaalmaand december zijn de effecten van de decembercirculaire verwerkt voor de decentralisatie-uitkeringen.  

De maatstafgewichten en de uitkeringsfactor volgen in januari 2022. In deze decembercirculaire worden, bij 

uitzondering, ook enkele mutaties voor het jaar 2022 bekend gemaakt. 

De decembercirculaire 2021 is dinsdag 14 december verschenen. We hebben de circulaire voor jou verwerkt in 

PAUW. In deze nieuwsbrief geven we een toelichting en aanwijzingen voor de verwerking in PAUW.  

 

Belangrijkste onderwerpen:   

▪ De uitkeringsfactor van 2019 is verhoogd met 1 punt wegens ontwikkeling van de uitkeringsbasis, omdat de 

WOZ-waarden iets lager zijn dan tot nu toe aangenomen. 

▪ De uitkeringsfactor 2021 is verhoogd met 1 punt vanwege het uitkeren van de verdeelreserve. 

▪ De uitkeringsfactor 2022 is verhoogd met 2 punten. 1 punt vanwege de structurele doorwerking van de 

verdeelreserve en 1 punt vanwege een vertraagde ontwikkeling van de uitkeringsbasis. 

▪ De decembercirculaire is traditioneel geen bijstellingsmoment voor het accres.  

▪ Er worden 14 taakmutaties bekend gemaakt. 3 daarvan hebben betrekking op het compensatiepakket Covid-

19 en 9 mutaties hebben een omvang groter dan € 10 miljoen. De structurele compensatie vanaf 2022 voor 

salarissen in de zorg ad € 80 miljoen is politiek gezien een belangrijke. In diezelfde categorie de bijna structurele 

compensatie vanaf 2021 van € 109 miljoen voor verbetering van de gemeentelijke dienstverlening aan alle 

mensen, als uitvloeisel van het rapport ‘ongekend onrecht’ over de toeslagenaffaire kinderopvang.  

▪ Er worden 13 nieuwe decentralisatie-uitkeringen gepresenteerd, en daarnaast wijzigingen aangebracht in 

bestaande integratie- en decentralisatie-uitkeringen (IU en DU). 4 daarvan hebben betrekking op het 

compensatiepakket Covid-19.  De decentralisatie-uitkeringen Maatschappelijke opvang, Inkomstenderving 

gemeenten 2020 en de integratie-uitkering Participatie (t.b.v. WSW) overschrijden de € 10 miljoen.  

▪ De compensatie voor Covid-19 in de vorm van taakmutaties is € 88,6 miljoen en DU’s is € 248,9 miljoen.  

▪ In deze circulaire vindt geen actualisatie plaats van de maatstaven.  

▪ Er wordt een vooraankondiging gedaan voor de meicirculaire 2022 in verband met: 

- Decentralisatie-uitkering Bevolkingsdaling € 11,2 miljoen voor het jaar 2022. 

- Pilots voor Landelijke vreemdelingen voorzieningen voor het jaar 2022.  

- Crisisdienstverlening: aanpak jeugdwerkloosheid voor het jaar 2022. 

- Klimaatakkoordtaken van gemeenten voor uitvoeringskosten gemeenten € 40 miljoen.  
▪ Procesmededelingen over de herijking verdeling gemeentefonds. 

 

In de nieuwsbrief worden macrobedragen in miljoenen euro genoemd, tenzij anders vermeld. Om te weten  

hoeveel geld het is voor uw gemeente is een rekenregel te geven, door omrekenen via de uitkeringsfactor. Voor 

2021 geldt dat € 18,0 miljoen gaan in een punt uitkeringsfactor en één punt is voor iedere gemeente anders.  

Het komt overeen met 0,001 * de uitkeringsbasis van de gemeente (Zie rubriek B, berekeningsrapport PAUW).  

Een andere optie is aantal inwoners uitgedrukt in euro’s, maar dit is wel afhankelijk van de structuurkenmerken. 
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Informatie verwerking van decentralisatie-uitkeringen in jaarstukken 2021 

Jaarlijks worden gemeenten in de decembercirculaire geïnformeerd over nieuwe decentralisatie-uitkeringen voor 

het lopende jaar. Door de late publicatie van de decembercirculaire is het niet mogelijk om in 2021 nog uitgaven 

te doen voor deze onderwerpen. De commissie BBV heeft in januari 2021 aangegeven dat het niet mogelijk is om 

deze lasten op de balans van de jaarrekening 2021 als “nog te betalen” op te nemen. De inkomsten worden wel 

toegerekend aan 2021, gaan mee in de resultaatbepaling van het boekjaar en mogen worden overgebracht naar 

2022 via resultaat(bestemming). 

 

Webinar 

Voor de decembercirculaire wordt, gezien de geringe omvang en belang geen webinar georganiseerd.  

Onze helpdesk is voor jou vanzelfsprekend altijd bereikbaar.   

2. Samenvatting 

Accressen 

De voeding van het gemeentefonds als gevolg van de methode ‘samen de trap op en samen de trap af’ wordt het 

accres genoemd. De accressen 2020 en 2021 zijn vastgeklikt op het niveau van de meicirculaire 2020 ter waarde 

van respectievelijk € 1.240 en € 1.030 miljoen. Dit om rust en stabiliteit te creëren tijdens de corona-pandemie en 

er vindt geen afrekening plaats.  

 

Voor de jaren vanaf 2022 heeft het kabinet heeft besloten geen accres toe te kennen over het aanvullende 

maatregelenpakket van € 2,75 miljard naar aanleiding van de Algemene Politieke Beschouwingen. Normaliter zou 

daar ± 10 % van naar het gemeentefonds vloeien. Wel compenseert het Rijk structureel € 80 miljoen per jaar 

vanaf 2022 voor de toename van salarissen in het zorgdomein. Het bedrag wordt structureel toegevoegd aan de 

algemene uitkering via een taakmutatie (en dus niet via het accres). De helft is voor Jeugdzorg, de andere helft 

voor Wmo. 

 

Taakmutaties 

In de decembercirculaire 2021 zijn 14 taakmutaties opgenomen, waarvan 3 onderdeel uitmaken van het 

compensatiepakket in verband met de coronacrisis. 

 

Onderstaand een opsomming van de taakmutaties tot en met € 10 miljoen. Ze worden niet nader toegelicht. We 

realiseren ons dat het voor een individuele gemeente om redelijk wat geld kan gaan. 

▪ Financiering Nationale Inzet krijgsmacht, compensatie in 2021 van € 0,083 miljoen. 

▪ Generieke Digitale Infrastructuur, een uitname in 2021 van € 2,492 miljoen. 

▪ MijnOverheid en DigiD, een uitname in 2021 van € 4,215 miljoen. 

▪ Burgerservicenummer (BSN) voor gemeentelijk gebruik voor de BSN, een uitname in 2021 van € 0,02 miljoen.  

▪ Inwerkingtreding Wet Kwaliteitsborging bouw- woningtoezicht, een initiële bijdrage van € 10 miljoen 

eenmalig in 2021. 

 

Hierna de taakmutaties met bedragen boven € 10 miljoen. 
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▪ Versterking dienstverlening gemeenten: parlementaire ondervragingscommissie kinderopvangtoeslag (POK). 

De rijksoverheid geeft aan dat naast de hersteloperatie voor getroffen ouders en kinderen, er ook 

maatregelen nodig zijn die structureel tot brede verbeteringen in beleid en uitvoering moeten leiden. 

Onderdeel hiervan is het versterken van de dienstverlening bij alle onderdelen van de overheid, waaronder 

de gemeenten. Het kabinet heeft besloten voor het versterken van de dienstverlening bij gemeenten en het 

extra ondersteunen van mensen in kwetsbare posities voor de periode tot en met 2027 € 150 miljoen per jaar 

beschikbaar te stellen via diverse geldstromen. Vanaf 2021 is de compensatie in het gemeentefonds € 109 

miljoen. Dit bedrag bestaat uit de volgende onderdelen: 

- Robuust rechtsbeschermingssysteem; 

- Systeemleren; 

- Versterking ondersteuning wijkteams; 

- Impuls integraal werken. 

▪ Jeugdhulp: subsidieregeling continuïteit cruciale jeugdzorg. In mei 2019 hebben de VNG en het Rijk hiervoor 

afspraken gemaakt over de inrichting van een subsidieregeling. Op de begroting van het ministerie van VWS is 

toen € 20 miljoen beschikbaar gesteld. Via de subsidieregeling kunnen aanbieders van cruciale jeugdhulp 

tijdelijke liquiditeitssteun ontvangen indien dit noodzakelijk is om continuïteit van zorg te garanderen. Er is 

afgesproken dat de middelen aan het eind van 2021 worden toegevoegd aan het gemeentefonds. Momenteel 

is nog € 18,9 miljoen beschikbaar in de subsidieregeling continuïteit cruciale jeugdzorg. Het restant van € 1,1 

wordt op een later moment toegevoegd. 

▪ Salarislasten zorgdomein. Het kabinet heeft aangegeven een bedrag van € 675 miljoen beschikbaar te stellen 

om de zorgsalarissen extra te verhogen. En stelt vanaf 2022 structureel € 94 miljoen beschikbaar aan 

gemeenten, opdat zij de financiële middelen hebben om de stijging van de zorgsalarissen in het sociaal 

domein mogelijk te kunnen maken. Een bedrag van € 80 miljoen landt in de algemene uitkering. een 

structurele toevoeging vanaf 2022 van € 80 miljoen, gesplitst in € 40 miljoen voor jeugdzorg en € 40 miljoen 

voor Wmo (zowel opvang en begeleiding als huishoudelijke hulp). In het voorjaar 2022 ontvangen 

gemeenten, bij de verwerking van de reguliere loon- en prijsbijstelling voor Beschermd Wonen, het 

resterende structurele bedrag van € 14 miljoen. 

▪ Kwaliteitsborging bouw- en woningtoezicht. Op 1 juli 2022 treedt naar verwachting de nieuwe Wet 

kwaliteitsborging (Wkb) voor het bouwen in werking. De wet gaat gefaseerd in. Er wordt gestart met de 

eenvoudigere bouwprojecten, daarna volgen eventueel de meer complexere projecten. De Wkb heeft als doel 

de bouwkwaliteit en het bouwtoezicht te verbeteren door inschakeling van private kwaliteitsborgers. Deze 

taken vervallen hiermee bij gemeenten die overigens wel het bevoegd gezag blijven houden. Tegelijkertijd 

wijzigen bepaalde taken en krijgen gemeenten er extra taken bij. Voor de noodzakelijke voorbereidingen die 

de gemeenten nog moeten treffen tot de inwerkingtreding van de Wkb ontvangen gemeenten in 2021 een 

initiële bijdrage van € 10 miljoen. 

 

In het kader van het compensatiepakket covid-19 worden de volgende bedragen gecompenseerd: 

▪ Continuïteit van zorg: meerkosten jeugd en wmo € 47 miljoen in 2021. Voor jeugd € 26,2 miljoen en voor  

wmo 2015 € 20,8 miljoen. Ook komt er een regeling voor deze meerkosten in 2022. 

▪ Lokaal cultuuraanbod: een compensatie van € 41,6 miljoen eenmalig in 2021. Dit komt bovenop de € 50 

miljoen die eerder aan gemeenten is verstrekt over de eerste helft van 2021 voor de instandhouding van de 

lokale en regionale cultuur. 
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Bij de taakmutaties moet je overwegen welke stelposten aan de lastenkant van de begroting komen. Hiervoor 

bieden we bij de beleidsmatige analyse een optie om bij elke taakmutatie een aantekening te maken voor een 

stelpost aan de lastenkant. Vervolgens wordt de taakmutatie budgettair neutraal weergegeven in de PAUW-

rapportage. Een andere mogelijkheid is om de ‘samenvatting analyse’ te exporteren naar een Excel-bestand en de 

stelposten hierin handmatig te verwerken. 

 

Decentralisatie- en integratie-uitkeringen 

In de decembercirculaire zijn 13 nieuwe decentralisatie-uitkering opgenomen en verschillende mutaties in 

bestaande integratie- en decentralisatie-uitkeringen (IU’s en DU’s). Het gaat om de volgende DU’s: 

▪ Nr. 408 DU City Deal (Systeemleren) € 0,025 miljoen in 2021. Dit is onderdeel van de versterking 

dienstverlening gemeenten.  

▪ Nr. 409 DU Einde lening inburgeringsplichtig € 3,4 miljoen in 2021. 

▪ Nr. 410 DU Herindelingsverkiezingen € 0,7 miljoen in 2021. 

▪ Nr. 411 DU Inkomstenderving gemeenten 2020 € 84,4 miljoen in 2021. 

▪ Nr. 412 DU Mantelzorgbeleid € 2,0 miljoen in 2021. 

▪ Nr. 413 DU Ongeadresseerde briefstembiljetenveloppen € 0,04 miljoen in 2021. 

▪ Nr. 414 DU Stedelijke vernieuwingsgebieden € 1,6 miljoen in 2021. Dit is onderdeel van de versterking 

dienstverlening gemeenten. 

▪ Nr. 415 DU Verdiepingstraject onderwijssegregatie € 0,15 miljoen in 2021. 

▪ Nr. 416 DU Versterken aanbod dementie € 1,7 miljoen in 2021. 

▪ Nr. 417 DU Versterking dienstverlening gemeenten: personen met verward gedrag € 10 miljoen structureel 

vanaf 2021. 

▪ Nr. 418 DU Versterking dienstverlening gemeenten: systeemleren € 5 miljoen structureel vanaf 2021. 

▪ Nr. 419 DU Gemeenteraadsverkiezingen € 30,4 miljoen eenmalig in 2022. 

▪ Nr. 420 DU Voortzetting pleegzorg algemene vreemdelingen voorzieningen (AMV) € 10 miljoen in 2021. 

 

De grootste compensatie zit in de inkomstenderving 2020, onderdeel van het covid-19 pakket. De compensatie 

vindt plaats op basis van het verschil tussen begrote en gerealiseerde inkomsten, waarbij eventuele meevallers ten 

opzichte van de begroting worden gesaldeerd met de derving. Gemeenten ontvangen geen compensatie voor 

gemiste inkomsten indien dit voortkomt uit eigen beleid. Vooruitlopend op deze afrekening hebben gemeenten in 

2020 een voorschot ontvangen van in totaal € 245 miljoen. Gemeenten hoeven een eventueel teveel ontvangen 

voorschot niet terug te betalen. Voor 282 gemeenten wordt de compensatie over 2020 nu volledig afgerond. Voor 

48 gemeenten is op dit moment sprake van gedeeltelijke compensatie. Voor 25 gemeenten kan de reële 

compensatie op dit moment nog niet worden bepaald. De compensatie van deze gemeenten vindt op een later 

moment plaats. Voor jaar 2021 wordt ook een compensatie in het vooruitzicht gesteld, af te rekenen in 2022. 

 

De andere forse compensatie gaat over de gemeenteraadsverkiezingen in maart 2022. Het kabinet stelt middelen 

beschikbaar om gemeenten te compenseren voor de extra kosten die zij moeten maken bij het organiseren van de 

gemeenteraadsverkiezingen gezien de huidige epidemiologische situatie. De extra kosten hangen onder meer 

samen met het huren van locaties en het inhuren van stembureauleden voor het vervroegd stemmen op de 
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maandag en dinsdag voorafgaand aan de reguliere dag van stemming, met aanvullende kosten voor de inrichting 

van stemlokalen, en eventueel huren van alternatieve locaties die beter geschikt zijn om als stemlokaal in te richten. 

 

In tien bestaande DU’s zijn wijzigingen opgenomen, waarvan 4 als onderdeel van het covid-19 compensatiepakket.  

▪ Nr. 102 DU Maatschappelijke opvang (compensatie covid-19)  € 80,8 miljoen in 2021. 

▪ Nr. 106 DU Vrouwenopvang (compensatie  covid-19) € 0,3 miljoen in 2021. 

▪ Nr. 259 DU Beschermd Wonen (compensatie covid-19) € 8 miljoen in 2021. 

▪ Nr. 260 IU Participatie in casu sociale werkbedrijven (compensatie covid-19) € 45 miljoen in 2021. 

Wijzigingen voor de overige IU’s en DU’s: 

▪ Nr. 158 DU LHBTI emancipatiebeleid € 0,05 miljoen in 2021. 

▪ Nr. 329 DU programmabureau Sociaal Domein € 0,1 miljoen in 2021. 

▪ Nr. 380 DU Erfgoed deal € 2,6 miljoen in 2021. 

▪ Nr. 381  DU Experiment gesloten coffeeshopketen € 1,4 miljoen in 2021. 

▪ Nr. 383 IU Inburgering € 6 miljoen in 2021. 

▪ Nr. 391  DU Duurzaam Erfgoed € 0,5 miljoen in 2021. 

Voor een toelichting op alle mutaties verwijzen we naar paragraaf 3 (pagina 16 en volgende) van de 

decembercirculaire 2021.  

 

Steunpakket corona 2021 

In de decembercirculaire 2021 zijn de volgende taakmutaties en DU’s voor een totaal van € 337,5 miljoen 

opgenomen in verband met covid-19:  

▪ Aanvulling voor meerkosten en inhaalzorg binnen het sociaal domein (Jeugdwet en Wmo) € 136,1 miljoen. 

▪ Voor derving van inkomsten door covid-19 over 2020 een aanvullende uitkering van € 84,4 miljoen in 

uitkeringsjaar 2021.  

▪ Voor het opvangen van exploitatietekorten in de Sociale werkbedrijven voor de periode 1 januari 2021 tot  

1 oktober 2021 € 45 miljoen. 

▪ Voor lokaal cultuuraanbod € 41,6 miljoen in 2021. 

▪ Continuïteit van zorg: maatschappelijke opvang € 80,8 miljoen in  2021. 

▪ Continuïteit van zorg: Beschermd Wonen € 8 miljoen in  2021. 

▪ Continuïteit van zorg: Vrouwenopvang € 0,3 miljoen in  2021. 

▪ IU Participatie in dit geval voor Sociale werkbedrijven € 45 miljoen in 2021. 

▪ Gemeenteraadsverkiezingen € 30,4 miljoen in 2022. 

 

Aanpassing WOZ- rekentarief 2021, niet-woningen eigenaren 

In PAUW was voor deze maatstaf een afgerond rekentarief opgenomen van 0,15896%. Volgens de circulaires van 

BZK moet dit zijn 0,158957%. We hebben PAUW hierop aangepast. Daarnaast is ons opgevallen dat de BZK-

betaalspecificaties nog andere afrondingen geeft. In de PAUW applicatie willen we ons strak aan de circulaires 

houden. 
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Geen BZK-rekenmodel 

Het ministerie BZK publiceert geen rekenmodel bij de decembercirculaire. Dat heeft gevolgen voor de abonnees,  

die gebruik maken van optie 2 en/of 3 bij het aanmaken van een nieuwe opgave. Anders geformuleerd: de 

abonnees die de berekende eenheden geheel of gedeeltelijk inlezen uit het rekenmodel. We vallen dan in 

principe terug op de berekende eenheden uit de septembercirculaire. Als je na de septembercirculaire 2021 de 

aantallen van de eenheden hebt aangepast en je wilt deze ook voor de decembercirculaire toepassen, zet dan de 

vinkbox voor het inlezen van de BZK-berekende eenheden ‘uit’ bij het aanmaken van een nieuwe opgave. Op deze 

wijze worden de  aantallen van de aangepaste eenheden uit de opgave die je selecteert automatisch gekopieerd. 

 

Slot 

Wij wensen jou veel succes met de verwerking! 

 

Namens jouw PAUW-beheerders, 

Sonja Valstar 

Tel. 06 - 82 89 66 43 
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Bijlage  
De informatie in de bijlage maakt een onlosmakelijk onderdeel uit van de nieuwsbrief. 

 

Aanmaken nieuwe opgave in PAUW, ‘mijn maatstaven’ 

▪ Mijn maatstaven. Onder de 1e knop ‘Opgaven en berekeningen’ vindt je submenu ‘mijn maatstaven’. Daar zijn 

alle maatstaven ondergebracht. Je kunt maatstaven uitklikken die je niet gebruikt.  Die maatstaven hoef je dan 

niet te vullen met eenheden als je een nieuwe opgave aanmaakt en ze komen ook niet terug in de overzichten 

en berekeningen. Zo houdt je de rapportje kort en overzichtelijk. Onze ervaring is dat het kan voorkomen dat 

maatstaven zijn uitgeklikt die echter wel van toepassing zijn voor jou. Denk aan maatstaf 15b en 15c, extra groei 

jongeren en leerlingen.  Daarom gaan steeds meer abonnees ertoe over om alle maatstaven ‘aan’ te staan. Wij 

hebben hierop ingespeeld door bij een berekenings- rapport en samenvatting analyse de optie in te bouwen 

waarbij standaard alle nul-waarden niet worden getoond op een rapport. 

▪ Inlezen BZK-waarden. Als u een nieuwe opgave aanmaakt heb je de keuze tussen  

- Type 1: eigen eenheden/waarden, of 

- Type 2: een opgave met inlezen berekende eenheden/waarden uit het BZK-rekenmodel, of  

- Type 3: tussenvorm met eigen waarden voor de klassieke maatstaven en BZK-waarden voor de 
maatstaven sociaal domein.  

Let op: het is mogelijk voor jou als gebruiker om bij opgaven van type 2 en 3 de ingelezen BZK-waarden te 

overschrijven. Weet dan dat bij een volgende opgave de waarden weer worden ingelezen als in het 

oorspronkelijke bestand tenzij je bij het aanmaken van een nieuwe opgave de vinkbox voor het inlezen van de 

BZK-berekende eenheden ‘uit’ zet. 

Wij, de PAUW-beheerders, hebben de voorkeur voor de variant met eigen eenheden/waarden. De 

eenheden/waarden uit het rekenmodel zijn bij de meicirculaire voor het basisjaar 2021 verouderd en de 

ontwikkeling in de meerjarenraming bevat landelijke indexen die niet voor uw gemeente van toepassing 

hoeven zijn. Bekijk de uitkomsten daarvan dus kritisch. 

▪ Actieve jaren. Als je een nieuwe opgave aanmaakt, wordt gevraagd de actieve jaren te kiezen. Ze staan in 

principe allemaal aan, je kunt de oude jaren uit zetten. We raden aan het jaar 2020 aan te laten staan omdat 

er in dat uitkeringsjaar nog verrekeningen zijn van de DU Vrouwenopvang. Op deze wijze kun je in de analyse 

de verschillen tonen. 

▪ Maatstaf bijstandsontvangers.  Bij deze maatstaf is een driejaars gemiddelde van toepassing. Als je wijziging 

aanbrengt in de oude jaren T-1 en T-2 is het noodzakelijk dat je dit expliciet bevestigt door te drukken op de 

button ‘opslaan’.  

▪ IU/DU. Het aantal stijgt gestaag. Ook deze circulaire weer drie nieuwe. Daarnaast vele wijzigingen van bedragen 

bij bestaande IU/DU. Bij het aanmaken van een nieuwe opgave worden deze automatisch ingelezen. Bij stap 1 

‘basisinstellingen’ tref je een vinkboxje aan dat standaard op ‘aan’ staat, sinds release 5.6 van 2019 kun je ze 

niet meer uitzetten. Dat voorkomt dat je middelen mist waar je wel een beroep op kunt doen.  
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Opstellen kadernota voor begroting 2023 en volgende jaren, uitkeringsfactor tegen constante prijzen 

Veel van onze abonnees ramen in de meerjarenraming geen inflatie c.q. loon- en prijsstijging aan de lastenkant. 

Hiervoor wordt ook het gemeentefonds aan de batenkant verlaagd met de loon- en prijsstijging, waardoor de  

raming van de lasten- en batenkant weer op dezelfde systematiek gebaseerd, namelijk constante prijzen.  

Dit onderdeel is van toepassing voor gemeenten, die in het meerjarenperspectief ramen tegen constante prijzen. 

 

In het voorjaar stellen veel gemeenten een kadernota voor de begroting 2023 en meerjarenraming op. In de 

kadernota wordt de lasten- en batenkant van het jaar 2023 voor de eerste keer op basis van lopende prijzen 

geraamd. Het basisjaar verspringt van 2021 naar 2022. In het voorjaar is nog geen meicirculaire beschikbaar, 

waardoor de meest recente circulaire, de decembercirculaire 2021, gebruikt wordt als uitgangspunt voor de 

uitkeringsfactoren.  

 

In de decembercirculaire 2021 ziet de opbouw van de uitkeringsfactoren voor de uitkeringsjaren er als volgt uit: 

Uitkeringsjaar  Uitkeringsfactor 

2021   lopend 

2022   lopend 

2023   constant 

2024   constant 

2025   constant 

 

Voor de kadernota voor de begroting 2023 en meerjarenraming wil je overstappen naar de volgende opbouw: 

Uitkeringsjaar  Uitkeringsfactor 

2022   lopend 

2023   lopend 

2024   constant 

2025   constant 

2026   constant 

 

Wanneer de bovenstaande werkwijze voor jou van toepassing is, zul je voor het jaar 2023 en volgende jaren voor 

de uitkeringsfactor tegen constante prijzen een correctie moeten toepassen van telkens 32 punten.  

(zie Rekenmodel septembercirculaire 2021 in constante prijzen (versie 27 september 2021) | Circulaire | Rijksoverheid.nl )  

In het rekenmodel wordt de inflatie afgeleid van het prijsindexcijfer BBP ter hoogte van 1,9%. Ook moet op de 

uitkeringsfactor stand december 2021 nog een correctie van 2 punten worden toegepast in verband met de 

structurele doorwerking van de stijging van 2021 in deze circulaire.  

 

De opbouw van de uitkeringsfactoren ziet er dan als volgt uit: 

2023:  1,764 + 0,032 + 0,002 = 1,798  

2024:  1,784 + 0,032 + 0,002 = 1,818 

2025:  1,823 + 0,032 + 0,002 = 1,857 

2026:  1,867 + 0,032 + 0,002 = 1,901 

 

 

  

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financien-gemeenten-en-provincies/documenten/circulaires/2021/09/21/rekenmodel-septembercirculaire-2021-in-constante-prijzen
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Nieuw verdeelstelsel 

De fondsbeheerders hebben in februari 2021 de herverdeeleffecten van de herijking van het Gemeentefonds 

voor het jaar 2017 gepubliceerd. Naar aanleiding van dit voorstel heeft de Raad voor het Openbaar bestuur (ROB) 

op 25 maart een tussenbericht met kritische vragen en opmerkingen uitgebracht. Het ging onder andere over de 

uitlegbaarheid van de herverdeeleffecten, met name in het sociaal domein. Dat was voor de fondsbeheerders 

aanleiding het voorstel opnieuw te bezien. Onder andere wordt een maatstaf vervangen voor het verklaren van 

gemeentelijke kosten door de gezondheidssituatie van de inwoners.  

Op 9 juli jl. hebben de fondsbeheerders een aangepast voorstel voor het jaar 2017 bekend gemaakt en op  

12 augustus jl. de actualisatie van het verdeelvoorstel Gemeentefonds naar het jaar 2019. In dit verdeelvoorstel 

gaan 168 gemeenten er op vooruit en 187 gemeenten er op achteruit.  

De ROB bracht op 19 oktober 2021 zijn eindadvies uit. De raad ziet een verbetering ten opzichte van het huidig 

verdeelstelsel. Wel is onder andere een vijftal onderwerpen opgenomen waaraan voldaan zou moeten worden 

voorafgaand aan de invoer. De VNG heeft het ministerie van BZK gevraagd om een reactie op het advies van de 

ROB. Daar heeft BZK op 13 december op gereageerd: Bekijk de brief van BZK van 13 december 2021  Dat is een 

groot document. Wil je een samenvatting lezen, dan is een abonnement op LIAS Info aan te bevelen. 

Vervolgens start de VNG-consultatie bij gemeenten in de maanden december en januari. De ALV van de VNG zal 

11 februari 2022 een besluit nemen. Een nieuw kabinet zal een besluit moeten nemen over het nieuwe 

verdeelstelsel. Inwerkingtreding is voorzien per 1 januari 2023. De publicatie van definitieve resultaten is uiterlijk 

in de meicirculaire 2022. 

 

Tot de verwerking in de circulaire van het gemeentefonds worden de maatstafgegevens en de omvang van de 

clusters, waaruit de verdeling is opgebouwd, geactualiseerd. De fondsbeheerders verwerken dan ook de 

taakmutaties die in de periode 2019-2022 hebben plaatsgevonden of zullen plaatsvinden. Dat kan leiden tot 

verschuiving in de herverdeeleffecten. De herverdeeleffecten zullen op dat moment definitief worden 

vastgesteld. Op deze definitieve stand van de herverdeeleffecten wordt ook het ingroeipad gebaseerd. 

 

In ons PAUW dashboard hebben we de herverdeeleffecten gepubliceerd. Je vindt hierin in één oogopslag de 

belangrijkste herverdeeleffecten van de herijking gemeentefonds op basis van de publicaties in februari, juli voor 

het jaar 2017 en augustus voor het jaar 2019. In het dashboard kan je de herverdeeleffecten zien per domein, 

cluster of maatstaven en vergelijken met andere gemeenten. Inmiddels hebben 65 gemeenten gekozen voor een 

abonnement. Wil je ook een abonnement nemen? Dat kan door het aanvraagformulier in te vullen. 

 

Effecten van het woonplaatsbeginsel en verwerking budget Voogdij/18+ 

Op 24 november 2021 (bron: LIAS Info, artikelnummer 2021-532 ) is bekend geworden dat de werkelijke uitkomst 

van de voorgestelde herverdeling is voor 2019 anders dan de geactualiseerde cijfers die het ministerie van BZK op 

12 augustus 2019 presenteerde. Dat blijkt uit berekeningen die zijn gemaakt in opdracht van de Vereniging 

Groninger gemeenten. Zij stellen: “Noordelijke gemeenten gaan er samen € 45 miljoen per jaar op achteruit ten 

opzichte van de uitkomsten die de minister van BZK in juli presenteerde. De ROB wees al op de onjuiste 

uitkomsten: “De geactualiseerde gegevens op basis van de cijfers van 2019 geven geen goed zicht op de dynamiek 

van de (werkelijke) herverdeeleffecten, vanwege de onjuiste verwerking van het budget voor Jeugd Voogdij/18+ 

in de uitkering.” Het ministerie van BZK erkent dit, en schreef: “De cijfers voor 2019 wijken licht af van de 

uitkomsten zoals deze op internet zijn gepubliceerd. Dit heeft te maken met de manier waarop de middelen voor 

Voogdij/18+ in de huidige verdeling zijn verwerkt”. Tijdens het VNG congres Gemeentefinanciën op 29 november 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2021/12/13/bijlagen-bij-brief-vng-brief-over-reactie-op-eindadvies-rob-herijking-gemeentefonds
https://accc2b887786463ca6775f97082fca6d.svc.dynamics.com/t/t/mdSJgAC4xhC0iToMzWN7DXA0yvaYRU15vjDRLVUwAhYx/osWx8AIQmAyqO4sFa9pbqCAh8Nx7Rhzy9YEQxYimOxEx
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2021 is vanuit BZK aangegeven dat het ministerie overweegt of in verband met het niet consequent doorrekenen 

naar 2019 een nieuwe publicatie nodig is.  

 

Evaluatie normeringsmethodiek 

De normeringsmethodiek is wat in de volksmond heet ‘samen de trap op en samen de trap af’. Aan het eind van 

elke kabinetsperiode wordt de methodiek geëvalueerd. Hiervoor is een interdepartementale werkgroep ingesteld 

en tevens heeft de VNG zijn mening gegeven. Pijnpunt is vooral de stabiliteit van accressen, binnen een jaar, over 

de circulaires heen en tussen jaren. De Raad voor het Openbaar Bestuur (ROB) heeft in juni jl. een rapport 

gepubliceerd. In het rapport is het volgende advies opgenomen: 

▪ Eerst basis op orde, de middelen moeten toereikend zijn. 

▪ Herstellen bestuurlijke verhoudingen, vertrouwen. 

▪ Splitsing basisfonds (voor autonomie, beleidsvrijheid) en medebewindsfonds (ruim, ook sociaal domein). 

▪ Basisfonds: brede koppeling aan meerjarig rijksuitgavenkader bij zgn. Startnota, inclusief Nationaal Groeifonds. 

Dus 4 jaar vast component voor volume, wel actualisatie in circulaires van inflatie. 

▪ Medebewindsfonds: eigen volume en indexatie. 

▪ Gezamenlijke fondsen voor grote opgaven als energietransitie, klimaat, woningbouw. 

Het nieuwe kabinet zal besluiten hoe hier mee om te gaan. 

 

Beleidsmatige analyses, samenvatting analyses.  

Het is in PAUW mogelijk beleidsmatige analyses uit te voeren over circulaires heen. Het rapport ‘samenvatting 

van analyses’ is daaraan gekoppeld. Voorwaarde is wel dat u een afgeronde opgave in PAUW heeft aangemaakt 

van alle tussenliggende circulaires (dus ook de decembercirculaire of de maartbrief). Een beleidsmatige analyse 

is alleen dan zichtbaar als een corresponderende opgave is afgerond (met het groene vinkje). 

 

Ods-bestanden omgezet naar Excel-bestanden in xls-formaat 

De rijksoverheid publiceert op haar website geen bestanden meer van een enkele leverancier, maar biedt deze 

aan in een open documenten structuur. De ervaring leert dat diverse gemeenten die bestanden niet kunnen lezen 

c.q. bewerken. Vandaar dat wij deze bestanden bij wijze van service in xls-formaat aanbieden. Ze zijn in PAUW te 

vinden bij de documenten Tevens hebben we in PAUW bij de documenten (hoofdknop ‘overige informatie’ → 

documenten → circulaires → 2021 → september). Uiteraard zijn we niet aanspreekbaar op de inhoud, dus ook 

niet als onverhoopt een koppeling wegvalt. 

 

Bestand toelichting op maatstaven 

BZK houdt een bestand bij met toelichting op maatstaven. Denk aan een definitie, herkomst van gegevens, 

peildatum, formule, uitkeringsfactor al dan niet van toepassing enzovoort. Hierin zijn daar ook de nieuwe 

maatstaven van het sociaal domein in opgenomen en is handig als je bijvoorbeeld wilt weten wat bedoeld wordt 

met het T-risicomodel bij de maatstaf 3i-2 ‘medicijngebruik met drempel’ of het ‘gemiddeld gestandaardiseerd 

inkomen huishoudens’. Je kunt de juiste pagina van dit bestand aanroepen door bij de maatstaf binnen de opgave 

te drukken op het vraagteken achter de maatstaf.  
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Stelposten in PAUW 

Bij het aanmaken van een nieuwe opgave heb je de mogelijkheid om bij stap 3 ‘overige waarden’ stelposten aan 

te maken. Belangrijk is dat wanneer je een korting op het gemeentefonds wilt ramen, het nodig is in de stelpost 

voorafgaand aan het bedrag een “min” teken te plaatsen. Als je de stelpost opneemt bij stap 3 ‘overige waarden’, 

worden mutaties ook automatisch zichtbaar in de analyses. Als je de gegevens kopieert van een vorige opgave, 

gaan ook de stelposten mee. Met de actuele informatie van deze septembercirculaire adviseren we om ook de 

stelposten in de opgave te checken.  

 

Opslaan eenheden bij maatstaven op eigen harde schijf 

Als je van een opgave de eenheden bij de maatstaven wilt opslaan, dan kun je dat doen bij stap 4 ‘opgave 

overzicht’. Rechtsonder in het beeldscherm bevindt zich een knop waarmee de aantallen kunnen worden 

gedownload naar Excel. 

 

Volgen baten sociaal domein 

Er zijn nog steeds gemeenten die een hek om het sociaal domein hebben staan, te weten de nieuwe taken sinds 

2015. Ze willen weten wat er binnenkomt via het gemeentefonds, zodat ze de lasten kunnen aanpassen. In PAUW 

hebben we daar een voorziening voor. Bij stap 5 in een opgave is het mogelijk te rekenen op basis van 

maatstaven en clusters. Ga voor de tweede optie, cluster. Op het berekeningsrapport worden ze zichtbaar. De 

hoofdclusters hebben een blauwe balk, de subclusters een grijze. Voor elke deeltaak sociaal domein is een 

subcluster zichtbaar gemaakt. We houden er rekening mee dat deze informatie niet meer verstrekt kan worden 

met ingang van het nieuwe verdeelstelsel per 1 januari 2023.  

 

Andere onderwerpen in de circulaire die niet direct betrekking hebben op het gemeentefonds 

Kortheidshalve wordt verwezen naar hoofdstuk 4 van de decembercirculaire. Geduid wordt op bevoorschotting, 

en de aanlevering Iv3 in JSON-formaat.  

 

Peiling, uitslag vorige en nieuwe 

Op de aanmeldpagina van de webapplicatie plaatsen we telkens een peiling. De vorige sinds de 

septembercirculaire was: 

Heeft jouw gemeente een voordelig herverdeeleffect opgenomen in de begroting 2022-2025?  

Aan de peiling hebben 84 abonnees deelgenomen. 7% antwoorden met ‘ja’, 79% met ‘nee’ en 14% met ‘niet van 

toepassing’. 

 

De nieuwe peiling luidt als volgt: 

Denkt u dat het nieuwe verdeelstelsel in 2023 zal ingaan? Je kunt tot 28 februari 2022 meedoen aan de peiling. 

 

LIAS Klantendag 2022   

Elkaar ontmoeten en kennis delen vinden we belangrijk en daarom organiseren we jaarlijks een relatiedag.  

Normaal organiseren we die dag in de tweede helft van november. In 2021 was dit helaas niet mogelijk vanwege 

covid-19 en is verzet naar 11 januari 2022. Helaas moest ook deze worden verzet.  

 

Met veel plezier nodigen we je uit voor de LIAS klantendag op donderdag 12 mei 2022. Dat doen we op een 

prachtige locatie: Mediaplaza, in Utrecht.  Bekijk het hele programma en meld je aan.  

https://accc2b887786463ca6775f97082fca6d.svc.dynamics.com/t/t/pyP0di0XDybxSNFmYxhvvGEZ6CQhHXO7fDaVxVs71Pox/7ylu7GmFA2EH0xwkoFxiIpm8jArkyRaJNd0wL1lBFakx
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Bereikbaarheid PAUW 

De volgende mogelijkheden zijn er om ons te bereiken en de eerste twee opties bij voorkeur:  

- Via het algemene mailadres info-lias@inergy.nl 

- Via het mailadres  beheerderspauw@inergy.nl 

- Via het menu ‘contact’ in de PAUW-applicatie 

- Via het menu ‘vraag en antwoord’ in de PAUW-applicatie 

- Via mail naar Sonja Valstar: sonja.valstar@inergy.nl of bellen naar telefoonnummer 06-82896643 

- Via mail naar Dirk Jans: dirk.jans@inergy.nl of bellen naar telefoonnummer 06-22574004 

- Bellen of mailen naar het kantoor van Inergy kan ook, dit kan wel leiden tot enige vertraging. 

We streven er naar jouw vragen binnen 24 uur te beantwoorden. 

 

PAUW-tarief 2022 
Volgens de gebruiksovereenkomst kan het abonnementstarief jaarlijks worden verhoogd. Voor de start van het 
nieuwe kalenderjaar wordt dat dan kenbaar gemaakt. Voor het jaar 2022 doen we dat in deze nieuwsbrief. Het 
vaste jaartarief wordt verhoogd met 3% ofwel € 155 tot € 5.255 exclusief omzetbelasting. De verhoging is afgeleid 
van de prijsmutatie van netto materiële overheidsconsumptie vermeerderd met een verhoging ter gedeeltelijke 
dekking van de extra investeringen in 2021. Voor nieuwe relaties waar onder gemeenten die na 2014 zijn 
heringedeeld geldt een schaaltarief. Ook deze tarieven zijn verhoogd met 3%. De facturen worden in januari 2022 
verzonden. Als u daarop inkoopnummers / referenties / ordernummers / routecodes of meer op vermeld wilt 
zien, die de spoedige betaling bevordert, dan horen we dat graag.  

 

Actualisatie gegevens maatstaf minderheden 

In de meicirculaire 2021 deed zich voor het jaar 2021 een opvallende daling voor bij de aantallen minderheden. 

De reden van deze daling was voor ons niet duidelijk. Navraag bij BZK heeft voor meer duidelijkheid gezorgd.  

De definitie van deze maatstaf luidt als volgt: 

1. Het totaal van het aantal inwoners van de gemeente waarvan ten minste een ouder geboren is in Suriname, 

de Nederlandse Antillen, Aruba, Turkije of Marokko.  

2. Het aantal vreemdelingen dat blijkens de Basisregistratie Personen rechtmatig verblijf heeft op grond van een 

verblijfsvergunning als bedoeld in artikel 8, onderdeel c of d, van de Vreemdelingenwet 2000. 

De daling ten opzichte van peildatum 1 januari 2020 doet zich bijna volledig voor in de tweede categorie. Op 

grond van de definitie worden vluchtelingen meegeteld als ze een voorlopige verblijfsvergunning hebben of als ze 

een definitieve verblijfsvergunning hebben maar nog niet zijn genaturaliseerd. Op het moment dat sprake is van 

naturalisatie, is de betreffende persoon volgens de BRP een Nederlander en telt hij/zij niet meer mee bij de 

maatstaf minderheden. Het CBS geeft aan dat de daling vermoedelijk heeft te maken met een groep 

vluchtelingen, die hier in 2015 zijn gekomen en waarvan het grootste deel nu is genaturaliseerd doordat ze vijf 

jaar in Nederland zijn.   

 

Aanpalende diensten rond PAUW 

We bieden rond onze PAUW applicatie verschillende diensten aan die jou misschien minder bekend zijn. Het 

betreffen de volgende:  

• Als de specialist Gemeentefonds net uitvalt nadat de circulaire uitkomt, kan PAUW jou volledig ontzorgen 
door de circulaire te verwerken in PAUW, een rapportage te maken voor MT en B&W, de mutaties in het 
gemeentefonds volledig laten aansluiten op jouw P&C-cyclus; 

mailto:info-lias@inergy.nl
mailto:beheerderspauw@inergy.nl
mailto:sonja.valstar@inergy.nl
mailto:dirk.jans@inergy.nl
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• Als de medewerker onzeker is omtrent de juiste verwerking van de circulaire, kijken we graag met jou mee in 
de vorm van een second opinion; 

• Het geven van een dag vullende training op jouw werkplek over gemeentefonds en PAUW. Meestal wordt de 
training aan 2 tot 4 collega's gegeven waarbij volledig wordt ingezoomd op jouw situatie en wensen. De 
training heeft het karakter van een workshop en leert jou de gemeentefondscirculaire te lezen; 

• Het maken van een herindelingsberekening, waarbij gemakkelijk gevolgd kan worden wat de uitkering is van 
de 'oude' gemeenten versus de uitkering van de nieuwe. Uiteraard maakt de uitkering voor frictiekosten 
onderdeel uit van de berekening. 

 

Webapplicatie LIAS Buig 

De makers van PAUW hebben in 2017 het initiatief opgepakt om een andere grote geldstroom van de 

rijksoverheid naar gemeenten inzichtelijk te maken. Het gaat om de BUIG-gelden, de gebundelde uitkeringen van 

inkomensvoorzieningen. Platweg de geldstroom die jouw gemeente in staat stelt bijstandsuitkeringen te 

verstrekken. Deze applicatie is gemaakt samen met adviesbureau APE, het bureau dat een voorloper van het 

huidige verdeelmodel heeft gemaakt. De Buig-applicatie kent eenzelfde look and feel als PAUW en grotendeels 

dezelfde functionaliteit met rekenen, analyseren en rapporteren. Ben je benieuwd wat de nieuwe applicatie voor 

jou kan betekenen, neem dan contact op met Sonja Valstar. Inmiddels gingen 114 abonnees u voor.  

 

Kennisportaal LIAS Info 

Om uiting te geven aan onze ambitie kennispartner te zijn van onze relaties op het gebied van financiële 

verhouding tussen overheden zijn we eind 2018 een nieuw initiatief gestart, LIAS Info !! Het is een 

berichtenservice over het vakgebied financiële verhouding. Dat is groot en de bedragen zijn enorm. 

Gemeentefonds en Buig-uitkering samen bedragen ± € 42 miljard en daarnaast nog diverse specifieke uitkeringen. 

Het gaat al gauw om ± 65% van de gemeentelijke inkomsten. De ontwikkelingen volgen elkaar in rap tempo op. 

Bijna dagelijks verschijnen er nieuwtjes en rapporten. Voor jou als financieel beleidsambtenaar onmisbare kost 

om het werk te doen. Op internet is een hoop te vinden, maar het kost veel tijd en moeite op zoek te gaan naar 

de juiste informatie. En vaak weet je niet eens dat er informatie beschikbaar is. Dan is het fijn dat een organisatie 

met vakkundige redacteuren alles verzamelt, en vervolgens de informatie op een gebruiksvriendelijke manier tot 

je brengt. Het kennisportaal is te bekijken via onze website: www.liasinfo.nl of via de app op de eigen 

smartphone, en 24/7 bereikbaar. Een redactieraad met landelijke kopstukken levert hoogwaardige en zeer 

actuele artikelen, vaak voorzien van een duiding. Je kunt reageren op de artikelen en vragen stellen aan de 

redacteuren. De applicatie biedt een uitgebreide zoekfunctie. Het aantal blijft toe nemen en  onze relaties hebben 

inmiddels 120 abonnementen afgenomen.  

 

 

 

http://www.liasinfo.nl/

